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Nota de Abertura

O Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovac¢ao integrado no Il
Quadro Comunitario de Apoio prosseguiu a sua actividade em 2003 como
instrumento de desenvolvimento e de modernizacdo do Sistema Cientifico-
Tecnolégico Portugués, e como participante activo na valorizagdo da
Inovacdo enquanto factor-chave da criagcdo e da consolidacdo de redes de

competéncias em Portugal.

Para melhor atingir as metas inicialmente propostas, foi considerado oportuno
refocalizar e orientar certos componentes do Programa, através da
participagao dos Organismos Intermédios que colaboram com o POCTI, a
Fundacgao para a Ciéncia e a Tecnologia, A Agéncia de Inovagéo e a Agéncia

Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnoldgica.

Entretanto foi reforgado o dialogo com as diversas instituigbes com as quais o
POCTI tem uma ligagao directa, como é o caso dos Servigos da Comissao
Europeia, em Bruxelas, a Direcgdo Geral do Desenvolvimento Regional, o
Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, a Comissdo de Gestao do QCA

lll e a Inspecgao Geral de Finangas, em Portugal.

A todas estas Instituicdes, agradecemos o apoio e a colaboragdo, sem o

empenhamento das quais a tarefa do POCTI seria mais dificil.
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Uma palavra de agradecimento a todos os Colaboradores do Gabinete de
Gestdo que com o seu esforco, permitiram consolidar o desenvolvimento

deste Programa Operacional em Portugal.

Junho 2004

O Gestor do POCTI

Francisco Sousa Soares
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1. Enquadramento do POCTI

O POCTI enquadra-se no Ill Quadro Comunitario de Apoio (2000-2006), tendo sido
concebido como um instrumento para a modernizagdo do Sistema de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico Portugués, e como participante activo na
valorizagao da Inovagdo em Portugal.

Em 2003, a situagdo do Sector da Ciéncia e Tecnologia podera ser caracterizada

pelos seguintes indicadores:

o As despesas com I&D (em % do PIB) em Portugal, situam-se ainda em niveis
inferiores aos observados na Unido Europeia, conforme demonstra o Grafico que
abaixo se apresenta. No entanto, verifica-se que enquanto na média da Unido
Europeia o valor se mantém praticamente constante nos ultimos 20 anos (média

1,8%) em Portugal, o valor evoluiu de 0,3% para 0,9% em 2002.

Despesa total em I1&D, em percentagem do PIB (1982-2002)

Fonte: OCDE
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o Reflexo do desenvolvimento e expansdo do sistema cientifico e tecnoldgico
nacional regista-se nos ultimos vinte anos, um aumento significativo do nimero

de recursos afectos a actividade de I&D.

Evolugao dos recursos humanos em actividades de 1&D (1982-2001)

1982 1984 1986 1988 1990 1992 1995 1997 1999 2001

Investigadores 5736| 7108 9258 10756| 12675 15543 18690| 22355 28375| 31146
Outro pessoal 5987 6626/ 6645 6093 6278 6064 6334 7058 8497 8017
Total 11723 13734| 15903| 16849 18953| 21607, 25024 29413| 36872| 39163
Investigadores (ETI) 3963| 4455 5723 6561 7736| 9451 11599 13642| 15751 17724
Outro pessoal (ETI) 4590 4812 4847 4322 4307 3997 3866/ 4393 5055 5246
Total (ETI) 8553 9267 10570 10883| 12043 13448 15465| 18035 20806 22970

Pessoal total em I&D (ETI)

~ . 2,0 2,0 2,3 24 24 2,8 3,3 3,7 41 44
na populagao activa (%o)

FONTE: OCES (2003)

Em 1982 havia 11.723 pessoas a trabalhar no sector. Em 2001 foram
recenseados cerca de 39.163 pessoas.

O aumento efectivo do emprego cientifico expressa-se na variagdo do seu peso,
em permilagem, no total de populagdo activa. Entre 1982 e 2001 o numero de
trabalhadores afectos a actividades de I&D mais do que duplica, passando de 2
para mais de 4 por cada mil trabalhadores, permitindo uma aproximagdo aos
valores médios de emprego cientifico observados na Unido Europeia. E sobretudo
ao nivel do numero de investigadores que se tem verificado a maior expansao do

emprego em actividades de I&D.

e Pela analise dos sectores de execugao da despesa em I&D, verifica-se que o
Estado e as Instituicdes de Ensino Superior representam a maior parcela de
financiamento de 1&D. Em 2001 cabia-lhes conjuntamente 58% das despesas
efectuadas, sendo os restantes 42% distribuidos entre Empresas (32%) e
Instituicbes Privadas sem fins lucrativos (10%).

Verifica-se no entanto, que o valor da despesa em I&D executada pelas Empresas
cresceu de 20% para 32% no periodo entre 1982 e 2001 (fonte: OCES).
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O consideravel aumento do investimento publico previsto neste QCA visa a superagao
de atrasos estruturais no sistema cientifico e tecnoldgico nacional, tendo em vista a
necessaria aproximagao a média europeia dos meios afectos a I&D e o complementar
reforco de recursos humanos qualificados.

A Ciéncia e a Tecnologia assumem uma fungdo estratégica no esforgo de
desenvolvimento econdmico, social e cultural do Pais. Hoje, ndo é possivel pensar em

desenvolvimento sustentavel, sem equacionar um progresso claro da C&T.

O estadio de desenvolvimento que se regista em Portugal no dominio da C&T exige
uma intervencado eficaz, tendo em vista que o Pais possa vir a obter niveis

comparaveis com 0s parceiros europeus.

Um instrumento de particular realce na definicdo nas politicas nacionais para a C&T
sdo as Grandes Opcbes do Plano para 2003-2006 que definem as accgbes a
desenvolve nos proximos anos, centradas principalmente em torno dos seguintes

cinco eixos estratégicos:

¢ Reforgo Sustentado do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional;

¢ Valorizacdo das Competéncias Nacionais em C&T ao Servigco da Qualidade de

Vida das Populagdes;

e Criacdo de um Clima Favoravel a Inovacdo nos Sectores Empresarial e do

Ensino Superior;
¢ Estimulo e Apoio a Iniciativas de Promogé&o da Cultura de C&T;
¢ Internacionalizagao Estratégica do Sistema de C&T.
A assungao destes cinco eixos prioritarios implica uma dinamizagdo de multiplas

intervengdes, visando o aproveitamento de um vasto leque de sinergias, numa aposta

centrada no incremento do nivel e qualidade de vida dos portugueses:

* K , .
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Reforco Sustentado do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional

O sistema cientifico e tecnolégico nacional, entendido como o conjunto de todas as
entidades publicas e privadas que, de algum modo, exercem actividades na cadeia de
producdo, desenvolvimento, aplicacdo e difusdo dos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, carece de estimulo e apoio permanente em meios humanos e materiais.

Este objectivo passara por:

e Manutencdo do esforgo de apetrechamento, em termos humanos e em
equipamentos das mais de trés centenas de unidades de I&D, com base em
padrées de qualidade internacionais e com regras claras e transparentes;

¢ Incremento da valorizagdo e qualificagdo dos recursos humanos avangados do
Pais, através de projectos de I&D e bolsas de doutoramento/pds-doutoramento,
sem esquecer os dominios mais carenciados.

Valorizagdo das Competéncias Nacionais em C&T ao Servico da
Qualidade de Vida das Populagoes

A missdo da politica nacional de ciéncia e tecnologia para a melhoria da qualidade de
vida dos portugueses implica o envolvimento dos sectores produtores e utilizadores do
conhecimento nas grandes linhas dessa politica. Em consonancia com este eixo,

serao adoptadas as seguintes orientagbes essenciais:

¢ Relangamento do Conselho Superior de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, como
medida procurando o envolvimento da comunidade cientifica e dos sectores que
ela serve, em especial o sector empresarial, na definicdo e acompanhamento da

Politica Cientifica, Tecnologica e de Inovagédo Nacional;

¢ Reestruturagao dos trés Laboratérios de Estado da tutela do MCES (Instituto de

Meteorologia, Instituto de Investigacao Cientifica Tropical e Instituto Tecnoldgico
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e Nuclear), bem como do Instituto de Histéria da Ciéncia e da Técnica, numa
perspectiva de servico e maior ligagdo aos correspondentes Sectores da
sociedade, através de parcerias com entidades desses Sectores, e redefinicdo
das competéncias dos restantes doze Laboratdrios de Estado;

¢ Lancamento do Programa “Ciéncia, Tecnologia e Sociedade”, projectos de 1&D
em parceria com organismos de outros Ministérios (Saude; Administragdo
Interna; Economia; Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente; Obras
Publicas e Habitagédo, e outros) e da sociedade civil, em torno de objectivos
considerados prioritarios para o desenvolvimento sustentado de Portugal;

¢ Reflexdo, a nivel nacional, sobre os limites éticos da ID, em articulagcdo com a
que se faz nos foruns de discussdo da Unido Europeia, em dominios como a

biotecnologia e a genética.

Criacao de um Clima Favoravel a Inovagao nos Sectores Empresarial e do

Ensino Superior

Neste periodo de transi¢gdo para uma sociedade e uma economia do conhecimento, a
inovacao surge como factor incontornavel de competitividade, quer no sistema do

ensino superior.

Urge aproximar a investigagdo de mundo das empresas, pois estas serdo em ultima
analise as utilizadoras deste esforco colectivo. O sector empresarial nacional devera
sentir-se estimulado a investir na inovacdo e na 1&D, condicdo para se qualificar,
modernizar e ganhar competitividade. E indispensavel uma maior participacdo das
Empresas neste esforgo, assegurando-se assim a sustentabilidade do sistema de
C&T, até aqui suportada em grande parte por financiamentos comunitarios. Este

objectivo passara por:

¢ Implementacao de programas de mobilidade entre Empresas e Unidades de 1&D,
incentivando a realizacdo de pos-graduacdes e a insergdo de quadros de
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investigacdo nas Empresas e de quadros das Empresas no sistema de formagao
superior nacional. Neste ambito, serdo criados Prémios “Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéao para a Competitividade” que distingam os projectos mais inovadores,
exemplos de cooperacgéao Investigagao/Empresa;

Transferéncia dos resultados da ID através de apoios a criacdo de espagos
préprios, como: Gabinetes de Transferéncia de Resultados da ID junto de
Institutos de ID e de Universidades; Foruns de C&T; Bases de Dados de

competéncias cientificas e técnicas On-line ao servico de empresas;

Lancamento, em colaboragdo com o Ministério da Economia, de programas de
apoio ao langamento de novos projectos empresariais de base cientifica e
tecnolégica e ao fomento de capital de risco para projectos de investigacdo
aplicada em consoércios de instituicdes de ID e Empresas, visando o surgimento

de patentes e novos produtos (Programas NEST e IDEIA).

Estimulo e Apoio a Iniciativas de Promogao da Cultura de C&T

A qualificagédo e valorizagdo do capital humano de um pais também se pode medir

pelos graus de consciencializagao da importancia da ciéncia no seu quotidiano. Assim,

€ cada vez mais urgente que a sociedade tenha consciéncia da natureza e das

funcdes que a C&T assumem em variados dominios da vida social, cultural e

econdmica, através de:

Promocao de cultura cientifica dos cidadaos, estimulando as iniciativas oriundas
dos varios sectores da sociedade que correspondam aquele objectivo. Seréo
pois apoiadas acgdes de promocgédo junto das populagdes, das escolas, ou mais
orientadas para sectores profissionais, como os meios de comunicacao social e

as empresas, que vém sendo lancadas desde o inicio da década de 90.

Internacionalizagao Estratégica do Sistema de C&T

* K
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Para a politica de internacionalizagdo do sistema de C&T, Portugal deve assumir,
numa visao estratégica, duas vertentes de intervencgéo, atendendo as especificidades
historicas, geograficas e culturais, deste modo favorecendo os ganhos mutuos que
resultam da convivéncia das diferentes comunidades cientificas:

e A primeira, € a da dimensao europeia, com o objectivo central da constru¢ao do
Espago Europeu da Investigacdo, quer através do apoio a mobilidade
internacional de jovens investigadores, quer pela dinamizagdo da participagao
portuguesa (unidades de I[&D, empresas, universidades e outras escolas
superiores) em programas e organismos cientificos internacionais, bem como o 6°
Programa Quadro de 1&D.

Procurar-se-a envolver naquele Espago as regides ultraperiféricas com os seus
temas especificos.
No ambito da dimensao europeia, privilegiar-se-a uma maior articulagdo com os

Nossos principais parceiros econdmicos, designadamente a Espanha.

e A segunda vertente de intervengdo, ndo europeia, centrar-se-a na cooperagao
cientifica e tecnolégica com paises terceiros, de que se destacam os Paises de
Lingua Oficial Portuguesa, devendo ser estabelecidos ou reforcados programas

de cooperagéo cientifica e tecnoldégica com aqueles paises.

* K L .
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2. Anadlise de progresso do Programa

2.1 Analise Global

O Ano de 2003 foi caracterizado por um conjunto de alteragdes na estrutura de gestao

do Programa que tiveram implicagbes directas na actividade desenvolvida pelo POCTI.

Até Julho de 2003 desempenhou as fungdes de Gestor do POCTI, o Professor
Fernando Ramba Ribeiro, em simultdneo com as fungdes de Presidente da FCT —
Fundacao para Ciéncia e a Tecnologia.

A partir de Julho de 2003 e até ao final do ano, as fungdes de Gestor do POCTI e de
Coordenador das Medidas Desconcentradas de Ciéncia e Inovagdo dos Programas
Regionais foram desempenhadas pelo Professor Pedro Mendes.

Durante o ano de 2003 foram desenvolvidas diversas acg¢des no sentido de corrigir
muitos dos procedimentos encetados pelo GGPOCTI durante os anos de 2000 a 2002,
na sequéncia das recomendacgdes das Auditorias levadas a cabo no ambito do FEDER
pela Comissédo Europeia (DGRegio) e pelas entidades nacionais associadas a gestao
dos Fundos Comunitarios (DGDR e IGF).

Por outro lado, foram dados passos no sentido de acentuar o impacto do Programa
nos aspectos ligados directamente ao tecido empresarial € a investigagdo em
consorcio € ao seu encaminhamento para um maior papel como promotor e
dinamizador da inovagao tecnoldgica.

Em parceria com o Programa PRIME deu-se inicio ao Projecto IDEIA, envolvendo
Entidades dos dois Sistemas (Cientifico e Tecnolégico e Empresarial) e desta forma

potenciado a disseminagao da Inovagédo em Portugal.

2.2 Analise por Eixo Prioritario

* K L .
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2.2.1. Eixo 1 — Formar e Qualificar (FSE)

O Eixo 1 tem por objectivos especificos a promog¢do da formagado avancada de
recursos humanos, em particular no que respeita a formagédo pds-graduada, visando
uma convergéncia rapida para os valores médios de qualificagbes avangadas de
recursos humanos que se verificam na Unido Europeia, e estimular a inser¢do de
recursos humanos com formagao avangada ao nivel de pos-graduagao nas empresas

e nas instituicdes de 1&D.

Até ao final de 2003 foram aprovados 9 246 pedidos de financiamentos no Eixo 1,
implicando compromissos financeiros no montante total de 393.200.072 euros, dos
quais 198.017.988 euros em FSE, o que representa 151% da Despesa Publica
Programada até 31 de Dezembro de 2003.

A Despesa Publica Executada em 2003 cifrou-se em 65.179.934 euros, dos quais
26.935.028 euros sdo FSE, o que corresponde a 97% da Despesa Publica
Programada para 2003.

A Despesa Publica Executada, acumulada até 31 de Dezembro de 2003, ascende a
219.989.128 euros, dos quais 117.407.844 euros sao FSE, ou seja, 87% da Despesa
Publica Programada até 31 de Dezembro de 2003 e 59% da Despesa Publica
Programada para o periodo 2000-2006.

No Eixo 1, o ano de 2003 manteve a tendéncia que se desenhou nos trés anos
anteriores de vigéncia do POCTI, com uma execuc¢ao na Medida 1.1 de acordo com o
programado, sendo a execugado na Medida 1.2 mais baixa.

*
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Unid.: Euro
T
Eixo 1 - Formar e Qualificar (FSE)
2003 2000/2003
Eixo/Medida Custo Total De'spfesa Fundo Re'cu.rsos Custo Total Delsp.esa Fundo Relcu‘rscs
PUblica Publicos Publica PUblicos
Programado 66,939,000 66,939,000 26,057,000 40,882,000 259,877,000 259,877,000| 134,269,000/ 125,608,000
Aprovado 100,213,051 100,213,051 50,352,763 49,860,288 392,503,650| 392,503,650| 197,529,088| 194,974,562
Realizado 65,179,934 65,179,934 26,935,027 38,244,907 219,989,128| 219,989,128| 117,407,844| 102,581,284
1T
Eixo 1 - Tx. Execucgdo
Aprovado/Programado 150% 150% 193% 122% 151% 151% 147% 155%
Realizado/Programado 97% 97% 103% 94% 85% 85% 87% 82%
Realizado/Aprovado 65% 65% 53% 77% 56% 56% 59% 53%

2.2.2. Eixo 2 — Desenvolver o Sistema Cientifico, Tecnolégico e de
Inovagao (FEDER)

O sistema de ciéncia e tecnologia desempenha um papel fundamental no estimulo a
criatividade, ao uso do conhecimento, a inovacdo, a modernizacdo, a actualizacdo
continua, ao desenvolvimento de atitudes empreendedoras, a internacionalizacao, a
adopcéao de procedimentos sistematicos de avaliagdo, ao reforco da cultura cientifica e
tecnoldgica.

Neste sentido, os objectivos globais do Eixo sdo os seguintes:

¢ Alicercar o sistema cientifico, tecnolédgico e de inovagdo no desenvolvimento de
uma rede com ligagdes operantes entre o ensino superior, as empresas e outras
entidades com objectivos sociais;

e Promover o desenvolvimento de uma matriz coerente de equipamentos e
instrumentos cientificos;

¢ Promover a producao cientifica internacionalmente competitiva e as capacidades

de inovacao favorecendo a modernizagéo e o impacto na sociedade e economia.
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Este Eixo prioritario adopta, portanto, uma perspectiva integradora da I&D em
instituicdes cientificas, instituicdes do ensino superior € empresas, num contexto de

internacionalizacéo.

Até ao final de 2003 foram aprovados 2 773 projectos no Eixo 2, implicando
compromissos financeiros no montante total de 383.608.647 euros, dos quais
200.096.653 euros correspondem a componente FEDER, o que representa 104% do

Custo Total Programado até 31 de Dezembro de 2003.

O Custo Total Executado em 2003 cifrou-se nos 20.811.518 euros, dos quais
3.746.876 euros sao componente FEDER, o que corresponde a 18% do Custo Total
Programado para 2003.

O Custo Total Executado, acumulado até 31 de Dezembro de 2003, ascende a
191.581.024 euros, dos quais 108.455.877 euros sdo FEDER, ou seja, 52% do Custo
Total Programado até 31 de Dezembro de 2003 e 41% da Despesa Publica
Programada para o periodo 2000-2006.

Unid.: Euro
T
Eixo 2 - Desenvolver o Sistema Cientifico, Tecnoldgico e de Inovagao (FEDER)
2003 2000/2003
Eixo/Medida Custo Total Dgspgsa Fundo Re'cu.rsos Custo Total Delsp.esa Fundo Re’cu-rsos
Publica Publicos Publica Publicos
Programado 113,534,000| 108,297,000| 30,518,000| 77,779,000|| 370,579,000 354,853,000 167,532,000 187,321,000
Aprovado 35,973,119 33,367,027 12,436,153 20,930,875|| 383,608,647| 377,276,289 200,096,653| 177,179,636
Realizado 20,814,325 20,811,518 3,746,876  17,064,642|| 191,581,024| 191,578,217| 108,455,877 83,122,340
T
Eixo 2 - Tx. Execucdo
Aprovado/Programado 32% 31% 41% 27% 104% 106% 119% 95%
Realizado/Programado 18% 19% 12% 22% 52% 54% 65% 44%
Realizado/Aprovado 58% 62% 30% 82% 50% 51% 54% 47%
* K L .
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2.2.3. Eixo 3 — Promover a Cultura Cientifica e Tecnolégica (FEDER)

Sao objectivos globais do Eixo 3 a promogéao da cultura cientifica e tecnoldgica, com
base numa articulagdo sustentada entre a politica cientifica e a politica educativa e
formativa, nomeadamente através do apoio a projectos de ensino experimental das
ciéncias, da consolidagdo de parcerias entre instituicdes cientificas, escolas e
instituicdes de divulgagao de ciéncia e tecnologia.

Até ao final de 2003 foram aprovados 2 252 projectos no Eixo 3, implicando
compromissos financeiros no montante total de 28.200.964 euros, dos quais
18.650.727 euros em FEDER, o que representa 65% da Despesa Publica Programada
até 31 de Dezembro de 2003.

A Despesa Publica Executada em 2003 cifrou-se nos 1.293.008 euros, dos quais
763.705 euros sdo FEDER, o que corresponde a 10% da Despesa Publica
Programada para 2003.

A Despesa Publica Executada, acumulada até 31 de Dezembro de 2003, ascende a
21.174.589 euros, dos quais 14.839.844 euros sdo FEDER, ou seja, 49% da Despesa
Publica Programada até 31 de Dezembro de 2003 e 30% da Despesa Publica
Programada para o periodo 2000-2006.

No Eixo 3, que tem uma uUnica Medida, verificou-se uma quebra na execugéo que foi
motivada pelo facto de terem sido adiadas para 2004 um conjunto de acg¢des.

* K L .
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Unid.: Euro
T
Eixo 3 - Promover a Cultura Cientifica e Tecnolégica (FEDER)
2003 2000/2003
Eixo/Medida Custo Total De'spfesa Fundo Re'cu.rsos Custo Total Delsp.esa Fundo Relcu‘rscs
PUblica Publicos Publica PUblicos
Programado 12,669,000 12,669,000 4,913,000 7,756,000 43,594,000 43,594,000 24,665,000 18,929,000
Aprovado 4,495,021 4,495,021 1,866,939 2,628,082 28,200,964 28,200,964 18,650,727 9,550,237
Realizado 1,293,008 1,293,008 763,705 529,303 21,174,589 21,174,589 14,839,844 6,334,745
1T
Eixo 3 - Tx. Execucgdo
Aprovado/Programado 35% 35% 38% 34% 65% 65% 76% 50%
Realizado/Programado 10% 10% 16% 7% 49% 49% 60% 33%
Realizado/Aprovado 29% 29% 41% 20% 75% 75% 80% 66%

2.2.4. Assisténcia Técnica — Observar, Planear e Acompanhar

As Medidas de Assisténcia Técnica visam apoiar os mecanismos de observacao,
avaliagdo, gestdo, acompanhamento e controlo do programa.

Sao beneficiarios destas medidas os 6rgao de gestao do Programa bem como os trés
organismos intermédios com os quais a gestdo mantém Contratos-Programa: Agéncia
de Inovacado; Fundagcdo para a Ciéncia e a Tecnologia; Agéncia Nacional para a
Cultura Cientifica e Tecnolégica — Ciéncia Viva.

Até ao final de 2003 foram assumidos, no &mbito das medidas de assisténcia técnica,
compromissos financeiros no montante total de 2.916.889 euros, dos quais 1.925.379
euros relativos a Fundos Estruturais, o que representa 35% da Despesa Publica
Programada até 31 de Dezembro de 2003.

A Despesa Publica Executada em 2003 cifrou-se nos 747.154 euros, dos quais
471.315 euros sdo Fundo, o que corresponde a 25% da Despesa Publica Programada
para 2003.
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A Despesa Publica Executada, acumulada até 31 de Dezembro de 2003, ascende a
2.916.889 euros, dos quais 1.925.378 euros sdo Fundo, ou seja, 35% da Despesa

Publica Programada até 31 de Dezembro de 2003 e 15% da Despesa Publica
Programada para o periodo 2000-2006.

Unid.: Euro
T
Assisténcia Técnica - Observar, Planear e Acompanhar Formar e Qualificar (FSE e FEDER)
2003 2000/2003
Ebojjhedica Custo Total Dgspgsa Fundo Re'cu.rsos Custo Total De’sp.esa Fundo Re’cu‘rsos
Publica Publicos Publica Publicos
Programado 2,944,000 2,944,000 1,472,000 1,472,000 8,231,000 8,231,000 4,739,000 3,492,000
Aprovado 747,153 747,153 471,315 275,838 2,916,889 2,916,889 1,925,378 991,511
Realizado 747,154 747,154 471,315 275,839 2,916,889 2,916,889 1,925,378 991,511
I
Eixo 1 - Tx. Execugdo
Aprovado/Programado 25% 25% 32% 19% 35% 35% 41% 28%
Realizado/Programado 25% 25% 32% 19% 35% 35% 41% 28%
Realizado/Aprovado 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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Sintese:

Até ao final de 2003, no PO Ciéncia Tecnologia Inovagdo, a Despesa Publica
Aprovada cifrou-se em € 800.897.792,00, dos quais € 418.201.847,00 corresponde a
Fundos Estruturais, o que representa 120% da Despesa Publica Programada até 31
de Dezembro de 2003.

A Despesa Publica Executada em 2003 cifrou-se em €88.031.614, dos quais
€4.776.631 FEDER em e €27.140.292 em FSE, o que corresponde a 46% da Despesa
Publica Programada para 2003.

A Despesa Publica Executada, acumulada até 31 de Dezembro de 2003, ascende a
€435.658.823, dos quais € 124.732.200 em FEDER e € 117.896.744 em FSE, o que
corresponde a 47% da Despesa Publica Programada para 2000-2006, a 65% da
Despesa Publica Programada para 2000-2003 e a 228% da Despesa Publica
Programada para 2003.

Analisada a distribuicdo dos valores da Despesa Publica Acumulada até Dezembro de
2003 por Fundo, constata-se que o peso da despesa aprovada no ambito das Medidas
co-financiadas pelo FSE é de 49% e das Medidas FEDER de 51%, invertendo-se os
valores quando analisada a despesa executada.

Despesa Publica Acumulada
2000/2003
Fundo/Regido
Aprovada Realizada

FSE 393,200,072| 220,685,550
49% 51%

FEDER 407,697,720| 214,973,273
51% 49%

Total PO 800,897,792| 435,658,823
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Analisada a distribuicdo da Despesa Publica Acumulada por regido e por Fundo,
constata-se que, quer para os apoios concedidos no ambito do FSE quer no ambito do
FEDER, o maior volume financeiro corresponde a candidaturas localizadas fora da
regidao de Lisboa e Vale do Tejo (68% da despesa publica aprovada até 31 de
Dezembro de 2003).

No tocante a Despesa Publica Executada, em valores acumulados, os valores
relativos a LVT representam 24% dessa despesa na vertente FSE e 42% na vertente
FEDER

Unid.: euro

Despesa Publica Acumulada

Fundo/Regiao 2000/2003
Aprovada Realizada
FSE 393,200,072| 220,685,550
Regides Elegiveis 291,619,564 168,628,086

Regites em

; S 101,580,508 52,057,464
Regime Transitorio

FEDER 407,697,720 214,973,273
Regibes Elegiveis 256,251,223| 124,394,900
Regites em

; S 151,446,497 90,578,373
Regime Transitorio

Total PO 800,897,792| 435,658,823
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2.3 Analise por Medida

2.3.1 Medida 1.1 Formagao Avancgada (FSE)

No ambito da Medida 1.1, pretende-se executar um programa de formagao avancgada
de recursos humanos em C&T visando a criagdo de uma solida base de qualificagao, a
consolidagcao das instituicdes, a criagdo de emprego cientifico, a articulagdo entre
formacéao superior e o trabalho cientifico, a inser¢ao de investigadores nas empresas e
o reforgo das liderangas cientificas.

O peso financeiro desta medida é da ordem de 35-36,5% do montante total do custo a

afectar ao Programa.

Até ao final de 2003 foram aprovados 9 122 bolseiros e 6 programas de formacao,
implicando compromissos financeiros no montante total de 385.488.613 euros, dos
quais 192.939.511 euros em FSE, o que representa 158% da Despesa Publica
Programada até 31 de Dezembro de 2003.

A Despesa Publica Aprovada em 2003 foi de 97.996.260 euros, 0 que representa
156% da Despesa Publica Programada para 2003.

A Despesa Publica Executada em 2003 foi de 63.974.886 euros, o que representa
102% da Despesa Publica Programada para 2003 e 65% da Despesa Publica
Aprovada em 2003.

Unid.: Euro

Despesa Publica Fundo
Eixo/Medida Aprovado Realizado Aprovado Realizado
2003 2000/2003 2003 2000/2003 2003 2000/2003 2003 2000/2003
Medida 1.1 97,996,260 385,488,613 63,974,886 217,837,583 49,193,334 192,939,511 26,026,444 115,785,619
Bolsas 97,996,260| 385,058,497 63,904,970| 217,477,382 49,193,334 192,731,464 25,999,228 115,570,865
Programas de Formagéo 0 430,116 69,916 360,201 0 208,047 27,216 214,754
Total 97,996,260| 385,488,613 63,974,886| 217,837,583 49,193,334| 192,939,511 26,026,444| 115,785,619
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Os apoios a formagédo avangada sdo concedidos designadamente através de bolsas
de estudo, avaliadas segundo o mérito dos candidatos, do programa de trabalhos e
das condi¢gbes de acolhimento/enquadramento, e de acordo com os seguintes tipos:
pos-doutoramento; doutoramento; mestrado; licenga sabatica; cientistas convidados;
iniciacao cientifica; investigacao; estagio em organizagdes cientificas e tecnoldgicas
internacionais; gestao de C&T.

No ambito desta Medida sdo ainda apoiadas outras actividades de formagao,
nomeadamente, accbes propostas por instituicbes do ensino superior e de
investigacdo cientifica e tecnoldgica, programas de mestrados ou doutoramentos de
interesse empresarial.

Analisando por tipologia de projecto, os valores relativos aos projectos aprovados em
2003 e os valores acumulados das aprovacgdes para o periodo 2000/2003, sao os que
constam do mapa que abaixo se anexa:

i Distribuicdo Por Género dos Beneficiario
Medida/Tipologia de Metas Projectos Aprovados
Projecto 2000/2006 2003 2000/2003
2003 2000/2003 H | M | Total H | M | Total

Medida 1.1 955 9,128 428 527 955| 4,361| 4,767 9,128
Bolsas 6,000 955 9,122 428 527 955] 4,358| 4,764 9,122
- Bolsas de Doutoramento 5,000 605 5,824 266 339 605 2,705 3,119 5,824
- Outras Bolsas 1,000 350 3,298 162| 188 350] 1,653| 1,645| 3,298
Programas de Formagao - o 6 o o o 3 3 6
Total Medida 1.1 955 9,128 428 527 955| 4,361| 4,767| 9,128

A tipologia de projecto designada por “Bolsas” representa a quase totalidade dos
apoios concedidos no &mbito desta Medida, sendo muito pouco expressivo o peso dos
apoios concedidos a titulo de “Programas de Formagao”.

Ao analisarmos a distribuicdo dos formandos por sexo e por tipo de projecto,
verificamos que, no ano de 2003, a taxa de feminilidade apresentada pela tipologia de

projecto “Bolsas” ronda os 55% sendo de 56% quando analisadas as bolsas de
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doutoramento e de 54% nos restantes tipos de bolsas. No periodo 2000/2003 essa
taxa apresentava valores que rondavam os 52%, sendo de 54% no caso das bolsas de
doutoramento e de 50% no das restantes bolsas.

Medida 1.1
Aprovagdes por Género do Beneficiario - 2000/2003

B Homens
48%

B Mulheres
52%

Dentro da tipologia de projecto “Bolsas”, e desagregando os valores por tipo de bolsa,

os valores relativos aos projectos candidatados em 2003 sdo os que constam do

quadro infra:

No
Tipologia de Projecto - Bolsas candidaturas
em 2003
Tipologia de Bolsas
- Bolsas de Doutoramento (BD) 1,826
- Bolsas de Pé-Doutoramento (BPD) 478
- Bolsas de Mestrado (BM) 505
- Bolsas de Gestor de Ciéncia e Tecnologia (BGCT) 12
- Bolsas de Técnico de Investigagdo (BTI) 5
- Bolsas de Licenca Sabéatica (BSAB) 28
- Bolsas de Investigagdo (BI) 16
- Bolsas de Estadgio em Org. Cientificas e Tecnol. Internacionais (B] 80
- Bolsas de Iniciagdo Cientifica (BIC) 0
- Bolsas de Cientista Convidado (BCC) 0
Total Bolsas Concedidas 2,950
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Pela analise do numero de candidaturas apresentadas em 2003, constata-se que as
bolsas de doutoramento representam cerca de 62% do total de bolsas candidatadas
neste ano, seguidas das bolsas de mestrado e pds-doutoramento cujo peso no total é,
respectivamente, de 17% e 16%.

Medida 1.1
Candidaturas por Tipo de Bolsa - 2003

o (BSAB)
0.9% _m (BI)
0.5%

m (BTI)
0.2% O (BEST)
2.7%
O (BGCT)

0.4%

o (BM)
17.1%

@ (BD)

B (BPD
( ) 61.9%

16.2%

Da analise da distribuicdo dos valores relativos a projectos aprovados por regido, a
semelhanca da execucdo financeira, constata-se que o maior nimero de apoios
concedidos corresponde a candidaturas nao regionalizaveis (43,2%). Dos restantes
apoios, € na regido de Lisboa e Vale do Tejo que se regista uma maior concentragéo
(32%), seguindo-se a regido Norte (12,5%).

Aprovacoes 2000/2003
Regides
Programas
Total Bolsas de Formagio
Norte 1,143 1,140 3
Centro 864 861 3
LVT 2,917 2,917
Alentejo 62 62
Algarve 160 160
RAMadeira 5 5
RAAGores 31 31
NR 3,946 3,946
Total 9,128 9122 6
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Inovagio

Candidaturas Aprovadas por Regido - 2000/2003

O Norte

12.5% @ Centro

9.5%

43.2%

o LvT
B  RAAcores 32.0%

0.3%

O RAMadeira
r 0O Alentejo

0.1% B Algarve 0.7%
1.8%

Em termos acumulados, foram aprovadas no d&mbito do Programa, entre 2000 e 2003,

5.824 bolsas de doutoramento e 3.298 bolsas das restantes tipologias

concedidas, o

que significa que foram atingidas as metas previstas no documento técnico do PO

relativamente a esta Medida.

Tipologia de Projecto

Aprovadas Meta
2000/2003 2006

100%

Bolsas de Doutoramento 5824 HD m 5000

Outras Bolsas 3208 [][] 330% 1000
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2.3.2 Medida 1.2 Apoio a Insergcao de Doutores e Mestres nas Empresas e
nas Instituigées de 1&D (FSE)

A Medida 1.2 tem como objectivos especifico o apoio a insergéo de recursos humanos
altamente qualificados em empresas e instituicbes de 1&D para exercerem funcbes
que exigem autonomia e capacidade de pesquisa e de desenvolvimento.

Esta medida representa um valor de cerca de 2,5% do montante total do custo a

afectar ao Programa.

Até ao final de 2003 foram aprovados 118 projectos, implicando compromissos
financeiros no montante total de 7.015.036 euros, dos quais 4.589.577 euros em FSE,

0 que representa 42% da Despesa Publica Programada até 31 de Dezembro de 2003.

A Despesa Publica Aprovada em 2003 foi de 2.216.791 euros, o que representa 52%
da Despesa Publica Programada para 2003.

A Despesa Publica Executada em 2003 foi de 1.205.048 euros, o que representa 28%
da Despesa Publica Programada para 2003 e 54% da Despesa Publica Aprovada em
2003.

Unid.: Euro

Despesa Publica Fundo
Eixo/Medida Aprovado Realizado Aprovado Realizado
2003 2000/2003 2003 2000/2003 2003 2000/2003 2003 2000/2003
Medida 1.2 2,216,791 7,015,037 1,205,048 2,151,546 1,159,429 4,589,577 908,584 1,622,225
Apoio a Emp. Cont. Mest. Dout. 2,216,791 6,628,240 1,169,199 2,068,748 1,159,429 4,325,965 881,554 1,559,797
Apoio a Inst. I&D Insercéo Dout. 0 386,797 35,849 82,798 0 263,612 27,030 62,428
Total | 2,216,791| 7,015,037| 1,205,048| 2,151,546 1,159,429| 4,589,577 908,584| 1,622,225

Esta Medida abrange as seguintes tipologias de projectos:

- Apoio a Insergdo de Doutores e Mestres nas Instituigées de 1&D — que consiste no
apoio a contratacdo de mestres e doutores pelas empresas que apresentem um
programa de aquisicdo de capacidade cientifica e tecnolégica de inovagao que
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contribua para o langamento de novos produtos, processos ou servigos. Consiste
numa comparticipagdo degressiva nos custos salariais efectivamente suportados
pelas empresas, por um periodo maximo de trés anos, com um subsidio adicional

no caso de celebragéo de contratos sem termo;

- Apoio a Insergdo de Pdés-Doutorados nas Instituicées de 1&D — onde se prevé a
concessao de apoio financeiro a Instituicbes de I&D, especialmente para a
insercao de doutorados, em diversas modalidades como sao exemplos:

- Comparticipagdo degressiva nos custos salariais de pods-graduados
contratados como investigadores, e subsidios adicionais no caso de

celebragao de contratos sem termo;

- Concessao de bolsas de desenvolvimento de carreira cientifica associadas a
projectos de investigacao concretos e a constituicdo de uma equipa de trabalho
sob a direccdo do bolseiro/investigador, a atribuir a pds-doutorados que
demonstrem, em avaliagédo independente, aptiddes para lideranga cientifica;

- Apoio a insercao de bolseiros que tenham estado em formagéo no estrangeiro.

Analisando por tipologia de projecto, os valores relativos aos projectos aprovados em
2003 e os valores acumulados das aprovagdes para o periodo 2000/2003, sao os que

constam do mapa que abaixo se anexa:

i Distribuicao Por Género dos Beneficiario
Medida/Tipologia de Metas Projectos Aprovados
Projecto 2000/2006 2003 2000/2003

2003 2000/2003 H | M | Total H | M | Total
Medida 1.2 200 38 118 21 16 37 81 37 118
Apoio a Emp. Cont. Mest. Dout. 120 35 113 21 14 35 80 33 113
Apoio a Inst. I&D Insergdo Dout. 80 3 5 0 2 2 1 4 5
Total Medida 1.2 38 118 21 16 37 81 37 118

A tipologia de projecto designada por “Apoio a Insergdo de Doutores e Mestres nas

Instituicbes de I&D ” representa a quase totalidade dos apoios concedidos no ambito
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desta Medida, sendo residual o peso dos apoios concedidos a titulo de “Insergcao de
Pdés-Doutorados nas Instituicdes de 1&D”.

No &mbito do Programa de Apoio a Insercdo de Doutorados e Mestres nas Empresas
e em Centros Tecnolégicos, no ano de 2003, foram apresentadas 47 candidaturas (19
doutorados e 28 Mestres), tendo sido aprovadas 35 relativas a 15 Doutorados e 20

Mestres.

Ao analisarmos a distribuicdo dos formandos por sexo, verificamos que a Medida, no
ano de 2003, apresenta uma taxa de feminilidade que ronda os 43%, sendo a mesma
taxa, no periodo 2000/2003, de 31%.

Medida 1.2
Aprovacdes por Género do Beneficiario - 2000/2003

@ Mulheres
31%

B Homens
69%

Da analise da distribuicdo dos valores relativos a projectos aprovados por regido, a
semelhanga da execugdo financeira, constata-se que o maior nimero de apoios
concedidos se localiza na regido de Lisboa e Vale do Tejo (58%), seguindo-se a
regido Norte com (32%).
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Aprovagoes 2000/2003
RegiGes Apoio a Emp Apoio a Inst.
Total Cont. Mest. Dout. I&D Insergdo
Dout.
Norte 38 38
Centro 11 11
LVT 68 63 5
Alentejo 1 1
Algarve 0 0
RAMadeira 0 0
RAAcgores 0 0
Total 118 113 5

Candidaturas Aprovadas por Regido - 2000/2003

o LT
57.6%

O Alentejo
0.8%

O Norte
32.2%

Centro
9.3%

Entre 2000 e 2003, foram aprovados, no ambito da Medida 1.2, um volume de

projectos de “Insergao de Doutores e Mestres nas Instituicbes de I&D ” que permitem

atingir 94% da meta previstas no documento técnico do PO relativamente a esta

tipologia, encontrando-se a meta estabelecida para o apoio a Insergdo de Doutorados

nas Instituicdes de I1&D ainda muita aquém do estabelecido naquele documento.

Tipologia de Projecto Apuigaas b
2000/2003 2006
100%
Apoio a Emp. Contrat. Mest. Dout. 113 HD 120
Apoio a Inst. I&D Insergdo Dout. 5 [ﬂ 80
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2.3.3 Medida 2.1 — Desenvolver uma Rede Moderna de Instituigées de I&D
(FEDER)

No &dmbito da Medida 2.1, pretende-se consolidar e desenvolver uma rede moderna e
coerente de instituicbes de 1&D complementares e devidamente articuladas,
regionalmente equilibrada e aberta ao tecido econémico e social nacional e as redes
europeias de C&T.

O peso financeiro desta medida situa-se entre 16% e 18% do montante total do custo

a afectar ao Programa.

Até ao final de 2003 foram aprovados 376 projectos, implicando compromissos
financeiros no montante total de 174.965.494 euros, dos quais 94.042.810 euros em
FEDER, o que representa 147% da Despesa Publica Programada até 31 de Dezembro
de 2003.

Em 2003, ndo se procedeu a aprovacgado de candidaturas no ambito da Medida 2.1.
Cumpre registar que, na sequéncia das deficiéncias processuais identificadas no
ambito dos trabalhos de auditoria desenvolvidos pela DG REGIO, DGDR e IGF, em
matéria de analise e aprovagao de candidaturas cuja submissdo n&o obedeceu a
preparagao, por parte dos beneficiarios, de candidatura em formulario préprio do
FEDER, foi acordado entre a Autoridade de Gestao do POCTI e as referidas entidades
de controlo um conjunto de medidas cujo objectivo foi o de corrigir as deficiéncias
identificadas.

No &mbito do processo de regularizagdo acima referido, foram introduzidas, no ano
2003, correcgbes aos montantes anteriormente aprovados que se cifram em 76.486
euros (montante relativo a despesa publica).
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A Despesa Publica Executada em 2003 foi de 4.960.978 euros, o que representa 14%

da Despesa Publica Programada para 2003.

Unid.: Euro
Despesa Publica Fundo
Eixo/Medida Aprovado Realizado Aprovado Realizado

2003 2000/2003 2003 2000/2003 2003 2000/2003 2003 2000/2003
Medida 2.1 -76,486| 174,965,494 4,960,978 100,820,407 -44,318 94,042,810 2,488,330 56,490,641
Unidades Investigacdo -75,940 81,902,482 -293 75,907,154 -44,045 47,511,304 7,695 44,034,014
Laboratérios Associados 0 70,409,561 4,841,171 16,899,924 0 35,204,781 2,420,585 8,449,962
Laboratérios Estado -546 22,653,451 120,100 8,013,329 -273 11,326,726 60,050 4,006,665
Total -76,486| 174,965,494| 4,960,978| 100,820,407 -44,31s| 94,042,s1o| 2,488,330 56,490,641

As tipologias de projectos apoiadas no &mbito da Medida 2.1 s&o as seguintes:

- Rede de unidades de investigacado abrangidas pelo Programa de Financiamento
Plurianual de Unidades de 1&D;

- Rede de Laboratoérios Associados;

- Apoio a Reforma dos Laboratérios do Estado;

- Criacdo e consolidacdo de entidades especializadas de interesse cientifico.

Analisando por tipologia de projecto, os valores relativos ao numero de projectos

aprovados e respectivos financiamentos aprovados e executados, sdo os que constam

do mapa que abaixo se anexa:

Unid.: Euros
. Despesa Publica
Metas | Projectos Aprovados |  Projectos
Eixo/Medida 2000/2006 Aprovado Realizado
2003 2000/2003 2003 2003 2000/2003 2003 2000/2003
Medida 2.1 0 376 0 -76,486 174,965,494 4,960,978 100,820,407
Unidades Investigacdo 330 0 331 0 -75,940 81,902,482 -293 75,907,154
Laboratérios Associados 30 0 12 0 0 70,409,561 4,841,171 16,899,924
Laboratérios Estado - 0 33 0 -546 22,653,451 120,100 8,013,329
Total | 0 | 376 | 0 | | -76,486| 174,965,494 4,960,978 100,820,407
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A tipologia de projecto designada por “Unidades de Investigagdo” representa, em
numero de projectos aprovados, 88% dos apoios concedidos no dmbito desta Medida,
no entanto, a sua expressao financeira na Medida é de 47% da despesa publica
aprovada em valores acumulados. A segunda tipologia de projecto em termos de
dimensao financeira (40% das aprovagdes em valores acumulados) é a relativa aos
Laboratérios Associados, embora esta tipologia de projectos represente 4% do numero
de projectos aprovados no periodo compreendido entre 2000/2003.

Relativamente a despesa publica executada em 2003, a tipologia de projecto que
apresenta um melhor desempenho € a designada por “Laboratérios Associados” (98%
do total de despesa publica executada em 2003), sendo as “Unidades de Investigagao”
que em termos acumulados, apresenta um peso maioritario na execugado da
apresentada pela Medida (75% da despesa publica executada no periodo 2000/2003).

Medida 2.1 - Despesa Publica Executada 2000/2003

]
Laboratérios
Estado
=] 8%
Laboratérios
Associados
17%

O Unidades
Investigacao
75%

A Despesa Publica Executada até 2003 face a Despesa Publica Programada para o
mesmo periodo representa os seguintes valores: Unidades de Investigagao 58%;
Laboratérios Associados 93%; Laboratoérios de Estado 24%.

Em termos acumulados, foram aprovadas no admbito da Medida 2.1, entre 2000 e
2003, 376 projectos, o que significa, relativamente as tipologias de projecto que
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apresentaram, em sede de Complemento de Programacgdo, indicadores fisicos de
acompanhamento, que ja foram atingidas as metas previstas relativamente aos apoios

concedidos as Unidades de Investigacéo.

Aprovadas Meta
2000/2003 2006

Unidades Investigacdo 330 [][] 100% 330
Laboratérios Associados 12 HD 30

Tipologia de Projecto

2.3.4 Medida 2.2 — Organizar uma Matriz Coerente de Equipamentos
Cientificos (FEDER)

No ambito da Medida 2.2, pretende-se orientar o investimento para o desenvolvimento
de uma matriz coerente de equipamentos e instrumentos cientificos de uso comum
que corresponda as necessidades da rede de instituigdes cientificas e tecnologicas do

pais, racionalizando a partilha de recursos e o0 seu uso intensivo.

Prevé-se também uma requalificagdo das instalagbes cientificas face as exigéncias
ambientais e de seguranga, e as necessidades de renovagao e actualizagdo de

equipamentos cientificos.

Esta medida representa uma despesa estimada entre 6% e 7% do montante total do

programa.

Até ao final de 2003 foram aprovados 19 projectos, implicando compromissos
financeiros no montante total de 27.289.613 euros, dos quais 15.753.440 euros em
FEDER, o que representa 57% da Despesa Publica Programada até 31 de Dezembro
de 2003.
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Nesta Medida, no ano 2003, ndo foram assumidos novos compromissos e nao se

registou execugao.

Cumpre registar que, durante o ano de 2003, foram efectuadas correcgdes a despesa
publica executada em 2002, no montante 169.591 euros, devido a identificacdo de um
lapso na comunicagéo dos valores relativos a um projecto apoiado. Esta correcgao foi

repercutida em 2003.

Unid.: Euro

Despesa Publica Fundo
Eixo/Medida Aprovado Realizado Aprovado Realizado
2003 2000/2003 2003 2000/2003 2003 2000/2003 2003 2000/2003
Medida 2.2 0 27,289,613 -169,591 5,935,146 0 15,753,440 -84,796 4,194,560
Equipamento 0 27,289,613 -169,591 5,935,146 0 15,753,440 -84,796 4,194,560
Total 0| 27,289,613 -159,591| 5,935,146 0| 15,753,440 -84,796| 4,194,560

As tipologias de projectos apoiadas no ambito da Medida 2.2 sdo as seguintes:
- Renovacao, actualizacdo e expansao de equipamentos e instrumentos cientificos;

- Requalificacdo de instalagbes cientificas face as exigéncias ambientais e de
seguranca e as necessidades de renovacédo e actualizagdo de equipamentos

cientificos.

Apenas foram aprovados projectos relativos a equipamentos (19 projectos).

Em termos acumulados, a Medida 2.2, entre 2000 e 2003, apresenta uma despesa
publica executada no montante de 5.935.146 euros, o que representa 12% da despesa
publica programada até 31 de Dezembro de 2003, 22% da despesa publica aprovada

para o mesmo periodo e 9% da despesa publica programada para 2000/2006.

Isto significa que, relativamente a meta definida em sede de Complemento de
Programacéao (numero de instituicbes apoiadas: 150), ainda se encontram longe de ser

atingidas (instituicdes apoiadas: 14).
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2.3.5 Medida 2.3 — Promover a Producgéao Cientifica, o Desenvolvimento
Tecnolégico e a Inovagao (FEDER)

E objecto da Medida 2.3 a promocdo da produgdo cientifica de qualidade, a
internacionalizacédo cientifica e as capacidades de inovagdo de base cientifica e
tecnolégica, favorecendo dindmicas sustentadas de modernizacdo cientifica e
tecnoldgica e do seu impacto na sociedade e na economia.

Esta Medida representa uma despesa estimada entre 28% e 30% do montante total do

programa.

Até ao final de 2003 foram aprovados 776 projectos, implicando compromissos
financeiros no montante total de 175.021.181 euros, dos quais 90.300.403 euros em
FEDER, o que representa 93% da Despesa Publica Programada até 31 de Dezembro
de 2003.

A Despesa Publica Aprovada em 2003 foi de 33.443.514 euros, o que representa 58%
da Despesa Publica Programada para 2003.

A Despesa Publica Executada em 2003 foi de 16.020.131 euros, o que representa
28% da Despesa Publica Programada para 2003 e 48% da Despesa Publica Aprovada
em 2003.

A Despesa Publica Executada até 2003 foi de 84.822.664 euros, ou seja, 34% da
Despesa Publica Programada para o periodo de programacgao 2000/2006.

*
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Unid.: Euro
Despesa Piblica Fundo
Eixo/Medida Aprovado Realizado Aprovado Realizado

2003 2000/2003 2003 2000/2003 2003 2000/2003 2003 2000/2003
Medida 2.3 33,443,513| 175,021,182 16,020,132 84,822,665 12,480,470 90,300,403 1,343,342 47,770,677
Projectos de IC&DT 32,484,313| 158,710,358 21,367,610 84,813,831 13,771,043 83,304,745 5,356,802 47,766,904
Investigaciio em Consércio 6,315,513 16,310,823 8,834 8,834 2,726,660 6,995,658 3,773 3,773
FACC -5,356,312 0 -5,356,312 0 -4,017,233 0 -4,017,233 0
Total | 33,443,513| 175,021,182 16,020,132 84,822,665 12,480,470 90,300,403 1,343,342 47,770,677

Cumpre registar que, também nesta Medida se procedeu a correcgbes aos montantes
anteriormente aprovados e executados. Assim, foram desafectados do Programa os
projectos designados por “FACC” — Fundo de Apoio a Comunidade Cientifica — por se
concluir, no ambito do processo de regularizagdo em curso no Programa, que estes

projectos ndo haviam sido regularmente aprovados.

As correcgbes acima mencionadas implicaram, em termos fisicos, a desafectacédo de
2.688 projectos o que se traduziu, em termos financeiros, numa redugéo da despesa
publica aprovada de 5.356.312 euros, sendo a redugado na despesa publica executada
de igual montante. Estas correcgbes foram efectuadas com incidéncia no ano de 2003,
por se encontrarem encerrados os anos a que diziam respeito os financiamentos

(2000 a 2002) o que afecta a analise da execugao efectiva no ano de 2003.

Em sintese, foram desafectados do Programa 53% do total de projectos aprovados no
periodo 2000/2003, o que corresponde a, 3% e 6%, respectivamente, do total de
despesa publica aprovada e realizada naquele periodo.

Unid.: Euros

q Despesa Publica
Metas Projectos Aprovados Projectos
Eixo/Medida 2000/2006 Aprovado Realizado
2003 2000/2003 2003 2003 2000/2003 2003 2000/2003
Medida 2.3 776 2,378 2,700 33,443,514] 175,021,181 16,020,132 84,822,665
Projectos de IC&DT 4,000 513 2,307 12 32,484,313| 158,710,358 21,367,610 84,813,831
Investigagdo em Consércio - 30 71 0 6,315,513 16,310,823 8,834 8,834
FACC - 233 0 2,688 -5,356,312 0 -5,356,312 0
Total 776 | 2,378 | 2,700 | | 33,443,514 175,021,181 16,020,132 84,822,665
* K L .
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As tipologias de projectos elegiveis no &mbito da Medida 2.3 s&o as seguintes:

- Promover a producdo cientifica internacionalmente competitiva, através de um

programa de apoio a realizagdo de projectos de investigacdo competitivos,

segundo normas de avaliagdo de elevada exigéncia e padrdes internacionais;

- Mobilizar a capacidade de cooperagédo internacional em C&T, através da

sustentacdo da participagdo de Portugal em redes, programas e organizagdes

internacionais, fortalecendo-se desta forma a comunidade cientifica;

- Expansdo sustentada das capacidades de inovagao, sendo particularmente

apoiados projectos de 1&D que envolvam a mobilidade de investigadores entre as

universidades, instituicdes de investigacao e as empresas.

Analisando por tipologia de projecto, os valores relativos ao numero de projectos

aprovados e respectivos financiamentos aprovados e executados, sdo os que constam

do quadro supra.

A tipologia de projecto designada por “Projectos de IC&DT” representa, em numero de

projectos aprovados, 97% dos apoios concedidos no ambito desta Medida, sendo a

sua expressao financeira na Medida de 91% da despesa publica aprovada em valores

acumulados.

Em termos acumulados, foram aprovadas entre 2000 e 2003, 2.307 projectos de

IC&DT, o que significa que a meta definida em sede de Complemento de

Programacéo (4.000 projectos apoiados), se encontra cumprida em 58%.

Tipologia de Projecto Aprovadas Meta
2000/2003 2006
Projectos de IC&DT 2307 HD 4000

* K
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2.3.6 Medida 3.1 — Promover a Cultura Cientifica e Tecnolégica (FEDER)

Sao objectivos da Medida 3.1, a promogao da cultura cientifica e tecnolégica, com
base numa articulagdo sustentada entre a politica cientifica e a politica educativa e
formativa, nomeadamente através do apoio a projectos de ensino experimental das
ciéncias, da consolidacdo de parcerias entre instituicbes cientificas, escolas e
instituicdes de divulgacao de ciéncia e tecnologia.

Esta Medida representa uma despesa estimada de cerca de 7,5% do montante total
do programa.

Até ao final de 2003 foram aprovados 2.252 projectos, implicando compromissos
financeiros no montante total de 28.200.964 euros, dos quais 18.650.727 euros em
FEDER, o que representa 65% da Despesa Publica Programada até 31 de Dezembro
de 2003 e 40% da Despesa Publica Programada até 2006 (taxa de absorgéo).

A Despesa Publica Aprovada em 2003 foi de 4.495.021 euros, o que representa 35%
da Despesa Publica Programada para 2003.

A Despesa Publica Executada em 2003 foi de 1.293.008 euros, o que representa 10%
da Despesa Publica Programada para 2003 e 29% da Despesa Publica Aprovada em
2003.

A Despesa Publica Executada até 2003 foi de 21.174.589 euros, ou seja, 30% da
Despesa Publica Programada para o periodo de programacgao 2000/2006.

Unid.: Euro

Despesa Publica Fundo
Eixo/Medida Aprovado Realizado Aprovado Realizado
2003 2000/2003 2003 2000/2003 2003 2000/2003 2003 2000/2003

Eixo 3 - FEDER 4,495,021 28,200,964 1,293,008 21,174,589 1,866,939 18,650,727 763,705 14,839,844
Medida 3.1 4,495,021 28,200,964 1,293,008 21,174,589 1,866,939 18,650,727 763,705 14,839,844
Concursos Ciéncia Viva 148,908 11,200,359 608,825 9,837,825 46,213 7,870,622 388,871 6,922,981
Divulgagdo C&T 4,346,113 17,000,605 684,183 11,336,764 1,820,726 10,780,105 374,834 7,916,863
Total 4,495,021| 28,200,964 1,293,008 21,174,589 1,866,939| 18,650,727 763,705 14,839,844

*
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As linhas de intervengado da Medida 3.1 sdo as seguintes:

- Langamento de um programa sistematico nacional de geminac¢des entre

instituicdes cientificas e escolas dos ensinos basico e secundario;

- Criar um sistema de acompanhamento e avaliagdo das condigbes de
aprendizagem cientifica e especialmente das aprendizagens experimentais dos
alunos, analisando em primeiro lugar os projectos apoiados pelo Programa
Ciéncia Viva e os seus impactos;

- Promover um programa nacional de apoio as condi¢des de aprendizagem

experimental obrigatdria das ciéncias no ensino basico.

- Langar um programa nacional de renovagao das aprendizagens tecnoldgicas pela
generalidade dos alunos, em articulagdo com as empresas e 0s centros

tecnoldgicos e os laboratdrios publicos de 1&D;

- Estender a todas as escolas do Pais (e especialmente ao 1° ciclo do Ensino
Basico) a rede de projectos Ciéncia Viva como matriz fundamental de difusdo da
inovagédo no ensino das ciéncias e das tecnologias, incluindo no seu &mbito as

ciéncias sociais e humanas;

- Promover a investigacao sobre as condigdes de apropriagdo da cultura
cientifica e tecnolégica em Portugal e, especialmente, sobre as resisténcias a

experimentagao.

Analisando por tipologia de projecto, os valores relativos ao numero de projectos
aprovados e respectivos financiamentos aprovados e executados, sdo os que constam

do mapa que abaixo se anexa:
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Unid.: Euros

. Despesa Publica
Metas | Projectos Aprovados | Projectos
Eixo/Medida 2000/2006 Aprovado Realizado
2003 2000/2003 2003 2003 2000/2003 2003 2000/2003

Eixo 3 - FEDER 55 2,252 2 4,495,021 28,200,964 1,293,008 21,174,589
Medida 3.1 55 2,252 2 4,495,021 28,200,964 1,293,008 21,174,589
Concursos Ciéncia Viva 3,500 19 1,710 0 148,908 11,200,359 608,825 9,837,825
Divulgagio C&T R 36 542 2 4,346,113 17,000,605 684,183 11,336,764
Total | | 55 | 2,252 | 2 | | 4,495,021 28,200,964 1,293,008| 21,174,589

Também na Medida 3.1 se procedeu a correcgdes aos montantes anteriormente
aprovados e executados. Assim, foram desafectados do Programa dois projectos de
divulgacao de C&T. Esta correccao foi efectuada com incidéncia no ano de 2003, por
se encontrar encerrado o0 ano a que dizia respeito os financiamentos (2000 a 2002) o
que afecta a analise da execucgao efectiva no ano de 2003.

A tipologia de projecto designada por “Concursos de Ciéncia Viva” representa, em
numero de projectos aprovados, 76% dos apoios concedidos no ambito desta Medida,
no entanto, a sua expresséao financeira € de 40% da despesa publica aprovada em
valores acumulados. A segunda tipologia de projecto, “Divulgacdo de C&T”,
representa, em termos financeiros, respectivamente, 60% e 54%, da despesa publica

aprovada e executada no ambito da Medida (valores acumulados).

Em termos acumulados, foram aprovadas entre 2000 e 2003, 1.710 projectos de
Divulgacédo de C&T, o que significa que a meta definida em sede de Complemento de
Programacgéo (3.500 projectos de ensino experimental), se encontra cumprida em
49%.

Aprovadas Meta
2000/2003 2006

Concursos Ciéncia Viva 1710 HD 3500

Tipologia de Projecto
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2.3.7. Assisténcia Técnica (FSE)

Até 31 de Dezembro de 2003, a Despesa Publica Executada ascendeu a 696.422
euros, dos quais 488.900 euros em FSE. Este montante corresponde a 20% da
Despesa Publica Programada até 31 de Dezembro de 2003.

Até 31 de Dezembro de 2003, a Despesa Publica Executada In ascendeu a 640.623
euros e a Despesa Publica Executada Out ascendeu a 55.799 euros. Estes montantes
correspondem, respectivamente, a 10% e a 4% da totalidade das Despesas Publicas
Programadas In e Out (2000/2006).

No decurso de 2003 a Despesa Publica Executada foi de 317.926 euros, dos quais
205.265 euros em FSE, o que corresponde a 28% da Despesa Publica Programada
para 2003.

Em 2003, a Despesa Publica Executada In cifrou-se em 280.165 euros, e a Despesa
Publica Executada Out em 37.761.

As Despesas Publicas Executadas até 31 de Dezembro de 2003 na categoria Out
dizem respeito aos custos incorridos pelo POCTlI em acgbes de informagdo e
publicidade da vertente FSE.

Unid.: euro

Assisténcia Técnica - Despesa Publica T
Eixo/Medida Programado Aprovado Realizado Reanzad(zp
rogramado
2000/2006 2003 2000/2003 2003 2000/2003
FSE 7,989,000 317,925 696,422 317,926 696,422 9%
IN 6,532,766 280,165 640,623 280,165 640,623 10%
ouT 1,456,234 37,760 55,799 37,761 55,799 4%
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2.3.7. Assisténcia Técnica (FEDER)

Até 31 de Dezembro de 2003, a Despesa Publica Executada ascendeu a 2.220.467
euros, dos quais 1.436.478 euros em FEDER. Este montante corresponde a 47% da
Despesa Publica Programada até 31 de Dezembro de 2003.

Até 31 de Dezembro de 2003, a Despesa Publica Executada In ascendeu a 2.085.171
euros e a Despesa Publica Executada Out ascendeu a 135.296 euros. Estes
montantes correspondem, respectivamente, a 22% e a 6% da totalidade das Despesas
Publicas Programadas In e Out (2000/2006).

No decurso de 2003 a Despesa Publica Executada foi de 429.228 euros, dos quais
266.050 euros em FEDER, o que corresponde a 24% da Despesa Publica
Programada para 2003.

Em 2003, a Despesa Publica Executada In cifrou-se em 425.620 euros, e a Despesa
Publica Executada Out em 3.608.

As Despesas Publicas Executadas até 31 de Dezembro de 2002 na categoria Out
dizem respeito aos custos incorridos pelo POCTlI em acgbes de informagdo e
publicidade da vertente FEDER.

Unid.: euro

Assisténcia Técnica - Despesa Publica Tx
Eixo/Medida Programado Aprovado Realizado Realizad‘;/’)
rogramado
2000/2006 2003 2000/2003 2003 2000/2003
FEDER 11,472,000 429,228 2,220,467 429,228 2,220,467 19%
IN 9,381,298 425,620 2,085,171 425,620 2,085,171 22%
ouT 2,090,702 3,608 135,296 3,608 135,296 6%
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Até ao final de 2003 foram assumidos, no ambito das medidas de assisténcia técnica,
compromissos financeiros no montante total de 2.916.889 euros, dos quais 1.925.379

euros relativos a Fundos Estruturais, o que representa 35% da Despesa Publica
Programada até 31 de Dezembro de 2003.

Despesa Publica - 2003 Despesa Publica Acumulada - 2000/2003

2220467

FEDER FEDER

ORealizado
B Aprovado
OProgramado FSE

ORealizado
W Aprovado

FSE O Programado
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3. Execucao Financeira

Aprovacoes e despesa efectuada

O montante de aprovagbes acumulado até ao final de 2003 em Despesa Publica
ascendeu a 800.897.792 euros, dos quais 407.697.720 euros na vertente FEDER e
393.200.072 euros na vertente FSE (os Anexos apresentam a informagéo financeira
mais detalhada).

A Despesa Publica Aprovada até 31 de Dezembro de 2003 representou 86% do
Programado para 2000-2006. Para as vertentes FEDER e FSE, este valor € de 74% e
104%, respectivamente.

A Despesa Publica Executada até ao final de 2003 foi de 435.658.823 euros, dos
quais 214.973.273 euros na vertente FEDER e 220.685.551 euros na vertente FSE, o
que representa 65,36% do Programado até final de 2003 e 46,78% do Programado
para 2000-2006.

Constata-se que a execugao financeira tem mantido um bom ritmo de evolugao dentro

dos parametros fixados pela Programacgéo.

Despesa Publica - 2003

747,554
747,153
2,944,000 O Realizado
B Aprovado
O Programado

AT

1293,008

. 4,495,021
Eixo 3
12,669,000

20,8151

33,367,027

Eixo 2
108,297,000

65,179,934

’ 100,213,051
Eixo 1

66,939,000
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Analise face ao cumprimento da meta minima N+2 (valores Fundo)

A tabela seguinte apresenta os valores, desagregados por fundo, relativos aos
pagamentos por conta ja efectuados pela CE, no ambito do POCTI, e o montante
acumulado dos Pedidos de Pagamento Intermédios apresentados pela Autoridade de
Gestdo do POCTI a CE, até 31 de Dezembro de 2003. Pela analise dos valores,
conclui-se que a soma das verbas atras citadas ultrapassa a soma da dotacdo
orcamental dos anos 2000/2001 (fundo).

Pelo exposto conclui-se que se encontra cumprida a Regra “N+2” em ambos os

Fundos.
Unid.: Euro
« Execugdo (PP )
Dotagdo Fundo Anos | Pagamentos por Conta Taxa de cumprimento
Oy Aeles 2000+2001 (Ano n) (adiantamentos) SImUEE B & da regra "n+2"
31.12.2003) 9
[1] [2] [3] [4]=[2]+[3]/[1]

FEDER 117,222,000 19,214,580 101,918,564 103%

FSE 80,753,000 13,275,500 108,904,147 151%

Total 197,975,000 32,490,080 210,822,711 123%

Previsoes sobre evolugao

As previsdes da execucao dos varios Eixos do Programa, até 31 de Dezembro de
2004, sao apresentadas no Quadro 15 dos Anexos.
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Componente desconcentrada (PO’s Regionais)

A componente desconcentrada de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo prevista nos

Programas Operacionais Regionais € exclusivamente dirigida a estimular e apoiar a

criacao e as actividades de Centros Ciéncia Viva.

Ponto de Situacao até 31 de Dezembro de 2003

Unid.: Euros
Programas Aprovacées Despesa Certificada
Regionais
Despesa Publica FEDER Despesa Publica FEDER

Norte 1.222.368 611.184 899.351 449.675
Centro 440.937 220.469 440.937 220.469
Lisboa e Vale do 6.988.000 3.494.000 839.068 419.534
Tejo
Alentejo 0 0 0 0
Algarve 1.624.365 812.183 547.813 273.906
Total 10.275.670 5.137.836 2.727.169 1.363.584
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4. Reservas de Programacao e de Eficiéncia

Na sequéncia do trabalho desenvolvido no ambito da Avaliagdo Intercalar foram
definidas as Reservas de Programacao e de Eficiéncia do POCTI para o Programa
Operacional até 2006:

Reserva de Programacéao 50 000 000 euros
Reserva de Eficiéncia 17 208 843 euros

5. Disposig¢oes para assegurar a qualidade e a eficacia da gestao e
implementag¢ao do Programa

A Direcgao-Geral do Desenvolvimento Regional, o Instituto de Gestdo do Fundo Social
Europeu, e também a Inspeccdo-Geral de Finangas e a Comissdo Europeia,
acompanharam os esforgos feitos pelo GGPOCTI em 2003, e que deram origem a
planos devidamente calendarizados para implementacdo de um conjunto de acgbes
consideradas prioritarias, tendo em vista assegurar a qualidade e a eficiéncia da

gestao e do controlo do Programa.

Durante o ano de 2003, o POCT!I foi objecto de varias acgbes de controlo, realizadas
pela Comissdo Europeia, pelo IGF e pela DGDR, ao abrigo do Regulamento n°
438/2001 da Comisséao de 2 de Marco.

Uma Missdo Comunitaria da Comissao Europeia (DGRegio) deslocou-se a Lisboa de
17 a 21 de Fevereiro de 2003, para efectuar uma auditoria aos sistemas de gestéo e
controlo da vertente FEDER, Eixos 2 e 3 do POCTI, que abrangeu o Gabinete de

Gestao e os Organismos Intermédios.

No relatorio final da auditoria, elaborado pela DGRegio, foi constatado um numero
significativo de situagcdes incorrectas ao nivel dos sistemas de gestdo e controlo
implementados, bem como ao nivel dos fluxos financeiros.
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Na sequéncia deste relatério, a IGF e a DGDR acompanharam o Plano de
Regularizagdo para implementagdo das recomendagdes, tendo sido emitidas
informacgdes em Julho e em Outubro de 2003.

Através de um Despacho da Ministra da Ciéncia e do Ensino Superior, de 31 de
Outubro de 2003, foi constituido um grupo de trabalho com vista a adopgao das

medidas necessarias a solugéo dos problemas identificados.

Entretanto, a IGF e a DGDR, desenvolveram uma auditoria aos sistemas de Gestao e
Controlo do POCTI entre 14 de Outubro e 22 de Novembro de 2003.

Este trabalho deu origem a elaboracdo de um Plano de Acgdes com o objectivo de
resolugdo dos pontos criticos, que seria aprovado pela Ministra das Finangas ja no
inicio de 2004.

Estas acgbes de verificagédo, envolvendo os Auditores e as Entidades promotoras dos
Projectos, combinadas com a analise exaustiva que o Gestor e o Gabinete de Gestao
iniciaram em 2003, permitiram a tomada de um conjunto de iniciativas, num esforgo
conjunto com os Organismos Intermédios, no sentido de uma rapida regularizagao de

procedimentos, com recuperagao do histérico do Programa.

5.1. Medidas para assegurar a eficiéncia da gestao

Unidade de Gestao

Os gestores das intervengdes operacionais sdo apoiados por uma Unidade de Gestéao.
Dada as suas competéncias, este 6rgao é de vital importancia a eficiente gestdo do
Programa, e devera contribuir activamente para a concretizagdo e definicao dos

objectivos estabelecidos.
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Verificou-se que, até 2002, a Unidade de Gestdo nao funcionava regularmente, quer
pela inexisténcia de uma rotina de realizacdo de reunides, quer pela existéncia de
procedimentos que a excluiam do processo de decisdo. Os Contratos-Programa
estabelecidos pela Autoridade de Gestdo com os Organismos Intermédios permitiam a
estes Ultimos a apresentagcdo de propostas de candidaturas directamente a tutela,
constituindo sem divida um dos principais motivos para a desvalorizagdo do
funcionamento da Unidade de Gestao.

Esta pratica foi invertida a partir de 2003, atribuindo-se a Unidade de Gestdo a sua
importancia decisiva e também regulamentar nos processos de gestdo do Programa.
No decurso de 2003 realizam-se diversas reunides de Unidade de Gestéo, e foi criada

uma base de dados onde se regista o circuito completo do processo de deciséo.

Em simultaneo, em 2003, iniciou-se o processo de revisdo dos trés Contratos-
Programa, processo esse que foi concluido em Abril de 2004 e que permitira eliminar
os procedimentos incorrectos e corrigir as lacunas existentes na formulagido das
candidaturas anteriores a 2003 e na gestdo dos processos.

Comissao de Acompanhamento

Dada a relevancia do papel da Comissdo de Acompanhamento, e a constatagédo de
uma necessidade de abertura a Sociedade e de uma crescente articulagao inter-
sectorial face ao caracter transversal da Ciéncia e Tecnologia, considerou-se relevante
proceder ao alargamento da sua composigao, as seguintes organizagdes:

- Programa Operacional Sociedade de Informagéo (POSI);

- Programa Operacional da Economia (PRIME);

Ja em 2004 a composicdo da Comissao de Acompanhamento foi alargada aos
representantes dos Governos Regionais da Madeira e dos Agores e foram designados
os organismos do Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior que deverao
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acompanhar a evolugédo do Programa (Direcgdo-Geral do Ensino Superior e Gabinete
das Relagbes Internacionais)

Homogeneidade de Procedimentos

Tendo em atencéo o enquadramento do POCTI, em que a Autoridade de Gestéo esta
associada a trés Organismos Intermédios, assume uma particular relevancia a clara e
inequivoca definicdo de procedimentos de gestdo, bem como um conhecimento
aprofundado das disposigbes regulamentares comunitarias e nacionais aplicaveis a

gestao, de forma a garantir o seu cabal funcionamento.

Neste sentido, e tendo sido detectadas algumas lacunas, foi decidido preparar novos
Regulamentos das varias Medidas do Programa e preparar novos Manuais de Gestao
(FEDER e FSE) que sistematizem a informagdo de base do Programa, e os
procedimentos que todos os intervenientes nos Organismos Intermédios devem
seguir, com particular destaque para o acompanhamento, o controlo e as questdes

relacionadas com a informagao e a publicidade.

Grupos de Trabalho Tematicos

O caracter complementar e transversal dos financiamentos dos Programas
Operacionais integrados no QCA lll, exige uma troca de informagbes constante entre
os diversos Programas Sectoriais e Regionais. Assim, o GGPOCTI assegurou uma
participacao activa nas reunides promovidas pelos Grupos de Trabalho Tematicos da
Saude, dos Recursos Humanos, da Sociedade de Informacdo e das

PME/Competitividade/Inovacao e Qualificagdes.

Foi entretanto equacionada uma participagdo mais activa do GGPOCTI na Gestéo dos
PO Regionais, no &mbito dos quais estéo integradas Medidas de Ciéncia e Inovagao.
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5.2. Sistema de Informagao

FEDER

No decurso de 2003 manteve-se o esforgo das diversas entidades intervenientes no
sentido de garantir um Sistema de Informagdo adequado que cumpra as exigéncias de
gestdo. Este processo funcionou ainda como um auxiliar a identificagdo e
regularizagdo de diversas situacbes enquadradas pelo plano de recuperagdo do
POCTI.

O recurso ao SAC — Sistema de Acompanhamento Centralizado, como ferramenta de
compatibilizagdo dos diversos sistemas de informagado, e interface com o SIFEC,
revelou-se imprescindivel, e permitiu a integragao, através da importagdo em massa
da informacgao, de 1.912 projectos da Medida 2.3 que envolvem uma despesa publica
de 125 milhdes de euros dos quais 65 milhdes correspondem ao FEDER, e 1.560
projectos da Medida 3.1 que envolvem uma despesa publica de 10,5 milhdes de euros
dos quais 7 milhdes correspondem ao FEDER.

A integragdo em SIFEC da informagao da despesa ja compilada, encontra-se sujeita a
resolugdo de dificuldades técnicas no SIFEC, relacionadas com a duplicacdo da
identificagdo bancaria do Organismo Intermédio FCT, devidamente identificadas e

comunicadas a Autoridade de Pagamento.

No que diz respeito aos projectos da Medida 2.3 cuja gestao foi associada a Adl,
Organismo que nao recorre ao SAC, a operacionalidade plena em SIFEC foi atingida
no decurso de 2003, encontrando-se inseridos 71 projectos, que representam uma
despesa publica de 16 milhdes de euros dos quais 7 milhdes correspondem ao
FEDER.
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FSE

O Sistema Integrado de Informagéo do Fundo Social Europeu — SIIFSE, implementado
pelo Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (IGFSE), visa a recolha de
informacéo relevante, em matéria de indicadores fisicos e financeiros, para a
execugao, acompanhamento, controlo e avaliagdo do QCA Ill. O POCTI participa no
SIIFSE na modalidade de “gestor nao integrado”, tendo tido nessa categoria acesso a
duas funcionalidades e interfaces (controlo de 1° nivel e pedido de informacéo sobre
idoneidade e dividas) que lhe permitem recolher directamente para o sistema a
informacao requerida pelo IGFSE nestes areas.

O POCTI, em 2003, continuou a utilizar os modelos IGFSE/FSE em suporte papel para
transmissdo de informagdo sobre execugdo do Programa (Modelos 6 e 6-A FSE-
IGFSE).

Até 31/12/2003, foi fornecida ao IGFSE a informagao sobre pedidos de financiamento
aprovados e aceites até 31/12/2002, no &dmbito da Medida 1.1 do POCTI (Modelo 4
FSE-IGFSE). O envio da informagéo sobre aprovagdes de 2003 desta Medida e da
informacéo global de aprovagdes das Medidas 1.2 e Assisténcia Técnica FSE, ficou
adiada para 2004. A recuperagao de toda a informacgao “histérica” das aprovagdes do
Programa no SIIFSE por parte do IGFSE, possibilitara ao POCTI passar a realizar a
submissdo dos modelos IGFSE/FSE através do Sistema.

A informagao financeira relativa a execugcdo FSE do POCTI tem sido tratada de forma
agregada por “entidade executora”. As entidades executoras no ambito do POCTI séo
0s organismos responsaveis pela gestdo das varias tipologias de projectos, na
sequéncia de contrato programa celebrado com o Gestor, dessa forma sé&o
considerados beneficiarios finais do POCTI. No tratamento das aprovagdes, fornecidas
através dos Modelos 4 FSE-IGFSE, é igualmente utilizado o critério da “entidade
executora”, sendo esta a configuragéo da informacgéao financeira do POCT]I a figurar no
SIIFSE.
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Toda a informagéo financeira e fisica ao nivel do destinatario final das acg¢des (pedidos
de pagamento aprovados e aceites) encontra-se em bases préprias geridas pelos

organismos intermédios.

5.3. Estrutura de Apoio Técnico

A estrutura de apoio técnico a execugdo do Programa € o Gabinete de Gestdo do
POCTI, criado através da Resolugdo do Conselho de Ministros n°® 27/2000, reforgado
pela Resolugédo do Conselho de Ministros n° 172/2001.

Adicionalmente, dada a delegagédo de competéncias nos trés Organismos Intermédios,
a gestdo envolve ainda uma estreita colaboragdo com os recursos humanos da
Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia, da Agéncia Ciéncia Viva e da Agéncia de

Inovacgao.

De Janeiro a Julho de 2003 as fung¢des de Gestor do POCTI foram desempenhadas
pelo Prof. Fernando Raméa Ribeiro, em simultdneo com as fungbes de Presidente da
FCT. A partir de Julho de 2003, as fungdes de Gestor do POCTI e de Coordenador
das Medidas Desconcentradas de Ciéncia e Inovagdo foram desempenhadas pelo
Prof. Pedro Mendes.

Face aos compromissos de controlo, e a necessidade da existéncia de segregacéo de
fungbes, foram designados dois elementos da estrutura de apoio técnico para a

realizacao destas tarefas.

5.4. Accoes de Controlo de 1° nivel

De acordo com o Regulamento (CE) n° 438/2001 de 2 de Margo, os controlos
realizados antes do encerramento de cada intervengao abrangeréo, pelo menos, 5%

das despesas totais elegiveis.
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a) Auditorias iniciadas em anos anteriores

No ano de 2003, continuaram a ser desenvolvidas auditorias iniciadas em anos
anteriores, com vista a recuperagido do esforgco de controlo, nas seguintes medidas
indicadas no quadro:

unid: euros
Auditorias realizadas em 2003 e iniciadas em 2002
= e N° de Projectos Despesa Publica Despesa Publica %
ixo edida
Auditados Executada Verificada °
2000-2001
1 1.1 1 96 023 601,11 4669 017,27 4,86
2 2.2 1 3242 186,33 3242 186,33 100
3 3.1 1 2790 359,04 2 790 359,04 100
Total 3 102 056 146,48 10 701 562,64

No ambito da Medida 1.1, teve inicio em 2002, uma auditoria que visava a verificagdo
dos processos de 105 bolsas de formagdo avancada financiadas em 2000 e 2001,
representando 4,86% da despesa publica executada. Este trabalho foi terminado em
2003, tendo-se recorrido ao servico de auditores externos da empresa Julio Alves,

Mario Baptista & Associados.

A auditoria realizada no ambito da Medida 2.2 (que envolveu o equipamento relativo
ao Instituto Hidrografico), ficou concluida em 2003, quando foi dado conhecimento a
Direcgao-Geral do Desenvolvimento Regional do resultado da Auditoria, de acordo
com a legislagéo definida para o Sistema Nacional de Controlo.

A auditoria realizada durante o ano de 2003 no ambito da Medida 3.1 pela empresa
Julio Alves, Mario Baptista & Associados, encontra-se actualmente na fase final de
relato, dado ainda estar por esclarecer uma questao incluida no relatério, relativa ao

tratamento do IVA Intracomunitario.
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b) Auditorias iniciadas em 2003

Em 2003 foi iniciada pela empresa Manuel L. Brito & Associados, uma auditoria a 86

projectos, no ambito das Medidas 2.1, 2.3 e 3.1, conforme indicado no quadro

seguinte:
unid: euros
Auditorias iniciadas em 2003
N e Priofa Despesa Publica
e Projectos abli
Eixo | Medida ol Executada Despesa Publica %
Auditados Verificada
2000-2002
2 2.1 17 16 847 774,00 9310 745,00 55,26
2 2.3 49 8 683 468,00 3890 267,00 44,80
3 3.1 20 1700 392,00 668 460,00 39,31
Total 86 27 231 634,00 13 869 472,00

Nas conclusdes desta auditoria iniciada em 2003, foram detectadas diversas lacunas,

nos 86 projectos auditados (despesas nao elegiveis; despesas nédo suportadas nos

documentos, situacdes de erros de calculo nos relatérios financeiros, auséncia de

Relatério de Execucéo Final).

c) Auditorias de 2° Nivel

No decurso do ano 2003, o IGFSE desenvolveu no dmbito do POCTI as acgdes de

controlo de 2° nivel identificadas no quadro infra:

Processo

Data da Auditoria

Observagoes

5.4/03/AS/13/03

5.4/04/IR/13/03

21/Abril/2003

2/Dezembro/2003

Relatdrio com decis&o final em Abril/2004

Relatdrio com decisdo final em Janeiro/2004

* K
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O Programa foi ainda alvo de acgbes de controlo de alto nivel desenvolvidas pela
Comissao Europeia e pela Inspecgao-Geral de Finangas.

d) Perspectivas para 2004

Em 2003 foi concebido um Plano de Controlo FSE para o ano 2004, o qual prevé a
verificagdo de cerca de 5% da despesa do ano de 2003. Assim estdo previstos em
2004, duas acgdes de controlo as Medidas 1.1 e 1.2 da responsabilidade da Fundagao
para a Ciéncia e a Tecnologia. Sera ainda efectuado um controlo a Medida 1.2,
vertente empresas, cuja gestao € da responsabilidade da Agéncia de Inovacéo.

Foi também elaborado um Plano de Controlo FEDER para o ano 2004, que inclui
Auditorias as despesas dos Projectos das Medidas 2.1 e 2.3, cuja gestdo € da
responsabilidade da Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia, € da Medida 3.1 da

responsabilidade da Agéncia Ciéncia Viva.

5.5 Avaliagao Intercalar

Durante o ano de 2003 decorreu o Estudo da Avaliagédo Intercalar do Programa
Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovagao — POCTI, elaborado pelo Consércio CESO,
I&D Consultoria/Estudos Cisep/GrupUnave, tendo sido elaborados 3 Relatorios

(preliminar, intermédio e final), o ultimo dos quais concluido em Outubro de 2003.

Este Estudo Intercalar permitiu justificar os valores da Reservas de Programacao e de
Eficiéncia do Programa, bem como orientou a respectiva Reprogramacao.
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5.6 Informacgao e Publicidade

No decurso de 2003 foram efectuadas diversas iniciativas conducentes a
harmonizagédo da imagem do POCTI (financiado pela Unidao Europeia) nas acgbes de
informacédo e publicidade, promovidas pelos diversos intervenientes, de forma a
assegurar o cumprimento do Regulamento (CE) n° 1159/2000, e a garantir a

transparéncia dos financiamentos.

Neste sentido, em diversas ocasides, nomeadamente nas Unidades de Gestdo foram
desenvolvidas acgdes de sensibilizacdo para a relevancia desta matéria, fornecida a
legislagao aplicavel, dadas recomendagdes e solicitadas alteragdes face a imprecisdes

detectadas.

A divulgacdo do Programa assenta em grande medida nas paginas da Internet dos
trés Organismos Intermédios que facultam informagéo exaustiva e actualizada sobre o

Programa e as suas iniciativas.

Os anuncios dos Concursos sao ainda divulgados mediante a ampla publicitagdo nos

6rgaos de comunicagao social.

No sentido de dar maior visibilidade e possibilitar uma melhor promocéo das iniciativas
englobadas no POCTI, foi criado um site especifico do Programa, que durante o ano

de 2003, foi sendo sucessivamente “alimentado” com noticias e iniciativas do POCTI.
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5.7 Novas Iniciativas

A par do esforgo feito no sentido de regularizagdo de procedimentos, conforme
detalhado anteriormente, foram preparadas diversas iniciativas novas,

correspondentes a uma refocalizagdo do Programa, tendo em conta o acolhimento de
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algumas observagdes/recomendagdes da avaliagdo intercalar no sentido de melhor
atingir os objectivos propostos no QCA lll, dos quais se destacam:

Bolsas de Doutoramento Empresarial

Esta iniciativa que esta integrada na Medida 1.1, visa incrementar a formagéo
avancada dos recursos humanos de C&T, reforgando a criagdo de emprego cientifico
e promovendo uma melhor articulagdo entre a formagdo superior e o trabalho

cientifico.

Esta iniciativa que constitui um complemento a Insercdo de Mestres e Doutores nas
Empresas, incluida na Medida 1.2, necessitou de um enquadramento legal préprio,

através da elaboragdo de um regulamento especifico.

Esta iniciativa enquadra-se nas recomendagdes que a Comissao Europeia formulou e
ira possibilitar aos doutorandos, desenvolverem projectos com interesse empresarial e
simultaneamente as Universidades promoverem a atribuicdo do grau de Doutor a

profissionais que trabalhem nas empresas.

Programa IDEIA — Apoio a Investigagao e Desenvolvimento Empresarial
Aplicado

O Programa IDEIA constitui uma experiéncia inovadora em termos da colaboragéo de
duas Intervengdes Operacionais, o POCTI e o PRIME, e tem por objectivo fomentar o
aparecimento de projectos inovadores, atraves do incentivo a cooperagdo das

Entidades do sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional e das Empresas.

No caso do POCTI, o IDEIA esta englobado na Medida 2.3, & promovido pela Adl e da
solugdo a uma preocupagao manifestada pela Comissdo Europeia, para maior
destaque desta componente da Medida e a um maior volume de projectos com
parcerias dos 2 sectores.
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O IDEIA foi concretizado pela aprovagao de Regulamento proprio (Portaria 16/2003), e
foi reforcado com a celebragdo de um protocolo tripartido POCTI, PRIME e AdlI,
formalizado em Maio 2003.

Na altura em que este Relatério estd a ser preparado, estdo em processo de
aprovacado as primeiras candidaturas ao IDEIA, que rondam as trés dezenas de

projectos.

Apoio para participagdo em projectos de IDT no ambito do 6° Programa
Quadro de IDT da Uniao Europeia.

No sentido de incentivar os investigadores portugueses a apresentarem candidaturas
ao 6° Programa Quadro de IDT da Unido Europeia, foi langada em Julho de 2003
através da publicagdo de Regulamento préprio, uma linha de apoios financeiros,
enquadrada na Medida 2.3, visando subsidiar os custos envolvidos nos trabalhos de
preparacdo de propostas a apresentar em concursos europeus para 0s seguintes

dominios tematicos:
- Ciéncias da vida, gendmica e biotecnologia para a saude;
- Nanotecnologias, materiais multifuncionais e novos processos de producgéo;
- Aeronautica e espaco;
- Qualidade e segurancga alimentar;
- Desenvolvimento sustentavel, alteragdes globais e ecossistemas;

- Cidadaos e governagao na sociedade do conhecimento.

As candidaturas deverdo evidenciar um trabalho prévio de concepcdo e maturacao
das ideias, ndo s6 nos aspectos de preparacao da proposta a submeter a CE, como

na concretizacéo de “networking” entre instituicbes de ID nacionais.
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O Concurso encontra-se aberto em permanéncia e destina-se a entidades publicas e
privadas. Este Concurso conta com o apoio do Gabinete de Relag¢des Internacionais
da Ciéncia e do Ensino Superior.

Durante o ano de 2003 foram analisados cerca de 3 dezenas de projectos incluidos

nesta iniciativa.

6. Compatibilidade com as Politicas Comunitarias

Sintonia do Programa com as Politicas Comunitarias

O POCTI que inclui a promocado da Ciéncia e da Inovagcdo nos Centros de
Investigacdo, nas Empresas e nas Instituigdes Publicas pode dar um contributo muito
positivo na implementacdo de diversos aspectos de certas politicas sectoriais,
nacionais € comunitarias como € o caso da politica de ambiente, das PME’s, da
igualdade de oportunidades e do cumprimento das regras da concorréncia.
Poderemos também referir, que de forma indirecta o POCTI contribui para atingir
alguns objectivos da Proteccdo e Promogao da Saude, do Desenvolvimento de Infra-
Estruturas e do Ordenamento do Territorio.

Igualdade de Oportunidades

A promocgdo da Igualdade constitui actualmente uma das tarefas fundamentais do
Estado Portugués e das missdes prioritarias da Uniao Europeia.

O POCTI da alguns contributos para este objectivo, promovendo a igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens, conforme se evidencia nos procedimentos de
gestéo e funcionamento, e como transparece nos dados estatisticos disponiveis sobre

esta situagao, na area da formagao avangada.
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Se analisarmos a evolugdo do numero de investigadores por sexo no periodo entre
1997 e 2001 constata-se um aumento do numero de mulheres, cuja percentagem
sobre o total de investigadores, passou de 43,6% para 45,1%:

N° de Investigadores 1997 (%) 2001 (%)
Feminino 5833 (43,6%) 7791 (45,1%)
Masculino 7560 (56,4%) 9485 (54,9%)

Também pela analise da evolucdo do numero de doutoramentos realizados em
Universidades portuguesas (ou reconhecidos), se verifica um franco aumento da % do

n°® de mulheres, que passou de 18% na década de 70, para 44% em 2001.

Regras de concorréncia

A Medida 1.2, na vertente empresas, constituiu desde o inicio do POCTI uma medida

de auxilio de estado que pode estar sujeita ao regime de minimis.

Depois de ter sido efectuada uma notificacdo a Comissao Europeia, relativamente a
viabilidade dos apoios previstos na Medida 1.2, os Art°s 5° e 7° do Regulamento de
apoio a insercdo de mestres e doutores nas empresas e em centros tecnoldgicos,

sofreram algumas alteragdes no sentido de acentuar o caracter geral da Medida.

Apos a apresentagao de diversas informacoes, a Comissido Europeia considerou que a
Medida 1.2, ndo esta abrangida pelos critérios enunciados no n°1 do Art® 87° do
Tratado da Unido Europeia, pelo que ndo constitui um auxilio. Assim, a Medida 1.2
passou a ser uma medida geral deixando de estar ao abrigo das regras comunitarias

em matéria de auxilios estatais, nomeadamente da regra de minimis.
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Politica de Ambiente

O POCTI, pelo seu caracter multidisciplinar e abrangente, ndo tem uma vocacgao
especifica e exclusiva para apoiar as questdes ambientais. Tem contudo, um papel de
destaque e de participante activo na concretizagdo de politicas ambientais ao apoiar
directamente projectos inovadores, quer de iniciativa empresarial, quer promovidos
pelas instituicbes de I&D, quer projectos em Consorcio, € que visam promover o

desenvolvimento sustentavel.

Ja em 2004, no ambito da Medida 2.3 a Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia abriu
um Concurso para Projectos de Investigagdo Cientifica e de Desenvolvimento
Tecnologico, nas diversas areas cientificas, de que se destacam, as Alteragbes

Climaticas, os Transportes, a Energia, as Ciéncias e Tecnologias do Ambiente.

Também na area da Investigagdo em Consorcio, a Agéncia de Inovagédo aprovou
diversos projectos na area das Tecnologias Ambientais.

Mercados Publicos

O POCTI vem respeitando a legislacdo relativa aos mercados publicos. Este
enquadramento tem particular interesse nos Concursos, promovidos no ambito das

diversas medidas do Programa.
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7. Anexos

Quadro 1 - Ponto de Situagdo do POCTI reportado a 31.12.2003
Quadro 2 - Aprovagodes e Execugao Financeira até 31 de Dezembro de 2003 por Eixo
Prioritario e por Medida

Quadro 3 - Aprovagbes e Execucgao Financeira entre 1 de Janeiro de 2003 e 31 de
Dezembro de 2003 por Eixo Prioritario e por Medida

Quadro 4 - Taxas de Execugdo por Eixo Prioritario e Medida até 31 de Dezembro
2003

Quadro 5- Taxas de Execugdo por Eixo Prioritario e Medida entre 1 de Janeiro de
2003 e 31 de Dezembro de 2003

Quadro 6 - Aprovagdes e Execugao Financeira até 31 de Dezembro de 2003 - Eixo
Prioritario / Apoio transitério

Quadro 7 - Aprovagbes e Execugao Financeira entre 1 de Janeiro de 2003 e 31 de
Dezembro de 2003 - Eixo Prioritario / Apoio transitério

Quadro 8 - Programacao Financeira e Taxas de Execugédo por Eixo Prioritario e por

Regibes em regime transitorio e outras Regides

Quadro 9 - Reparticdo da Execugdo Financeira por Dominios de Intervengdo e
Medidas - até 31 de Dezembro de 2003

Quadro 10 - Reparticdo da Execugado Financeira por Dominios de Intervengédo e
Medidas - de 1 de Janeiro de 2003 até 31 de Dezembro de 2003

Quadro 11 - Fluxos Financeiros com a Comissao Europeia — FEDER
Quadro 12 - Fluxos Financeiros com a Comissao Europeia — FSE
Quadro 13 - Despesas de Avaliagao Externa por Medida

Quadro 14 - Assisténcia Técnica
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Quadro 15 - Previsdes de Pedidos de Pagamento para 2004 e 2005
Quadro 16 — Programacgao Financeira

Quadro 17 — Financiamentos Aprovados

Quadro 18 — Execugéao Financeira

Quadro 19 — Programagao, Aprovagdes e Execugéo Financeira de 1 de Janeiro a 31

de Dezembro de 2003 por Eixo/Fundo/Regiao de Regime Transitorio
Quadro 20 — Programacgao, Aprovagdes e Execugao Financeira por Medida e Fundo

Quadro 21 — Programacgao, Aprovagdes e Execugdo Financeira Assisténcia técnica
“IN"/”OUT” por Fundo

Quadro 22 — Listagem de Projectos (FSE)

Quadro 23 — Listagem de Projectos (FEDER)
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Anexos — Quadros 1 a 21
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