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1. Modificacdo das condicdes gerais com importancia relevante para
a execucdo da intervengao

Em Julho de 2001 a Comissdo Europeia publicou o relatério Towards a European
Research Area — Key Figures 2001 - Indicators for benchmarking national research
policies, preparado pela DG Investigagdo. Este relatério foi a primeira resposta a
uma solicitagdo do Conselho na Cimeira de Lisboa em Margo de 2000 que convidou
a Comissao a desenvolver uma metodologia para benchmarking das politicas
nacionais de investigagdo e, também, uma lista de indicadores para os quatro
temas chave seqguintes:

e Recursos humanos em I&D, incluindo a atractividade das profisstes de C&T
« Investimento publico e privado em I&D

e Produtividade cientifica e tecnolégica

¢ O impacto da I&D na competitividade econémica e no emprego.

Como este relatério foi desenvolvido com o cuidado de usar dados estatisticos
harmonizados para efeitos de comparagdo dos vérios paises da Unido Europeia (UE)
e, também, dos Estados Unidos da América e do Japdo, constitui a melhor base
comparativa ao nivel europeu para analisar a situagdo e as tendéncias recentes
verificadas em Portugal no sector de C&T (Figuras 1 a 9).

Vé-se que a situacdo de Portugal é bem caracterizada por uma frase da Presidente
do Observatério das Ciéncias e das Tecnologias (OCT) de abertura a publicacdo
editada por este observatério em Margo de 2002 “Ciéncia e Tecnologia - Principais
Indicadores Estatisticos” que também é usada nesta seccdo relativamente a dados
actualizados sobre a situagdo e tendéncias do sistema de C&T em Portugal:

“A caracteristica mais importante que ressalta deste retrato [registado na
publicagdo do OCT de Margo de 2002], confirmada por todos os indicadores
estatisticos, é o rdpido crescimento do sistema cientifico nacional nos Ultimos
anos . Todavia é ainda muito grande a distancia que nos separa dos paises
mais desenvolvidos, pelo que o esforgo nacional de reforgo das capacidades
dentificas e tecnolégicas do pais deve ser continuado, tendo em vista a
convergéncia e uma integragdo efectiva de Portugal na UE.”

O relatorio de benchmarking da Comissdo Europeia acima referido mostra que o
periodo 1995-2000 foi em Portugal de grande crescimento sustentado e grande
dinamismo no sector de C&T, verificando-se uma rdpida recuperagdo do atraso
cientifico herdado no quadro evolutivo dos paises da UE:

o Destacadamente o maior crescimento de doutorados em “ciéncia e
tecnologia” - 12%/ano. O 2° maior crescimento é da Suécia a 8%/ano e
o 30 é da Dinamarca a 4%/ano (Figura 2). Estes sdo, respectivamente, o 20
e o 39 paises da UE com maior n° de investigadores na populagdo activa,
enquanto que Portugal € o ante-penditimo.

e No grupo, destacado, de dois paises com maior crescimento da
intensidade da despesa em I&D (despesa em I&D em percentagem
do PIB) (com a Finldndia): perto de 7%/ano. Crescimento da ordem do
dobro do terceiro pais quando o crescimento médio da UE foi nulo (Figura
4). A Finlandia destaca-se isoladamente entre os paises com intensidade de
despesa em I&D superior a média da UE. Portugal destaca-se isoladamente
entre os paises com intensidade de despesa em I&D inferior & média da UE.

e No grupo, destacado, de trés paises com maior crescimento da
despesa em I&D (com a Finlindia e a Irlanda): entre 10%/ano e
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13%/ano. Crescimento maior do que triplo da média da UE. A Finldndia é o
pais com maior despesa em I&D em relagdo ao PIB. Portugal é o ante-
penultimo (Figura 3).

e No grupo, destacado, de dois paises com maior crescimento do
orcamento piblico de I&D (com a Espanha): entre 11%/ano e
13%/ano. Crescimento mais de 18 vezes superior a média da UE e mais do
- dobro do terceiro pais (Figura 6).

“ o No grupo de trés paises com maior crescimento de I&D financiada
por empresas: 12% como a Dinamarca e abaixo da Finlandia (17%).
Crescimento mais de 2,5 vezes superior a média da EU (Figura 5).

e« No grupo, destacado, de dois paises com maior crescimento de valor
acrescentado nas indistrias de alta e média tecnologia (com a
Finlandia): 10%-11%/ano. Crescimento maior do que o dobro de todos os
outros (Figura 9).

o Destacadamente, 0 maior crescimento na produc¢ao cientifica de
) publicagées no Science Citation Index (SCI): 16%/ano. Mais do dobro
do 29 pais e mais do quintuplo da EU (Figura 7).

o Destacadamente, 0 maior crescimento de produtividade cientifica
em publicagbes no SCI. Elevada perda de produtividade na Finlandia,
) Irlanda, Reino Unido, Holanda e Suecna, produtividade constante na Austria,
Espanha Grécia, Dinamarca, Grécia, Luxemburgo; crescimento moderado
de produtividade na Alemanha, Franga e Italia (Figura 8).

) Dados do SCI indicam que o impacto relativo das publicacBes portuguesas

‘ estd a crescer (mais que duplicou) e a produgdio de publicacdes
portuguesas no total das publicacdes do mundo passou para o dobro de
1995 para 2000 (Figura 10).
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Figura 2: Novos doutorados
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Figura 3: Despesa em I&D
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Figura 4: Crescimento da despesa em I&D em rela¢do ao PIB
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Figura 5: I&D financiada pela indtstria
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Figura 6: Orgamento do Estado aplicado em I&D
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Figura 7: Produgao cientifica - publicagGes
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Figura 9: Crescimento do valor
acrescentado em industrias de alta e

média tecnologia

Crescimento médio anual (%) de publicages
cientificas (eixo vertical), relativamente a crescimento
meédio anual (%) de investigadores (ETT) - 1995-1998

Figura 10: Producao cientifica —
impacto das publicagoes
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O desenvolvimento cientifico e tecnoldégico portugués tem sido feito com uma
componente muito significativa de reforco da internacionalizagdo das actividades de
I&D. O ndmero de doutoramentos em universidades portuguesas tem aumentado,
mas também tem aumentado significativamente o nimero de reconhecimentos por
universidades portuguesas de doutoramentos no estrangeiro (Figura 11). Por outro
lado, Portugal apresenta a maior percentagem da UE de publicagoes cientificas
produzidas em coautoria entre investigadores de instituigdes portuguesas e
investigadores de instituigdes estrangeiras, com um valor da ordem de 50%
quando para a média da UE é apenas um pouco superior a 30% (Figura 11). Num
contexto de globalizagdo, esta particularidade de Portugal assume o papel de uma
vantagem competitiva.

Figura 11: Internacionaliza¢do da actividade cientifica

Cooperagciio Internacional em C&T - Percentagemde  Doutoramentos realizados ou reconhecidos por

publicacies em co-autoria com investigadores universidades de Portugal. 1990-2001.
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Os dados mais recentes do Observatdrio das Ciéncias e das Tecnologias (“Ciéncia e
Tecnologia - Principais Indicadores Estatisticos”, Margo de 2002) confirmam a
tendéncia de recuperacdo da despesa em I&D em relacdo ao PIB que ja se tinha
verificado entre 1995 e 1997, na sequéncia de um periodo de regressdo que
decorreu entre 1992 e 1995, mas agora com uma aceleragdo significativa (Figura
12). E particularmente importante o elevado crescimento da despesa em I&D nas
empresas a partir de 1995, apds uma periodo de estagnagdo entre 1990 e 1992 e
de decréscimo entre 1992 e 1995, o qual teve um crescimento mais acentuado de
1997 para 1999 (Figura 12).

A aplicagdo da despesa em I&D por objectivos socio-econdmicos também registou
uma evolugdo muito positiva, com um claro dominio da I&D com o objectivo da
Promogao da Produtividade e das Tecnologias e uma evolugdo significativa da I&D
com os objectivos de Promogao Geral dos Conhecimentos, Proteccdo e Promogdo da
Saude Humana, Desenvolvimento das Infra-estruturas e Ordenamento Geral do
Territério, e Controlo e Protecgdo do Ambiente (Figura 13).




POCTI Programa Operacional Ciéncia Tecnologia Inovaciéo

MINISTERIO DA CIENCIA E DO ENSINO SUPERIOR

E também significativa a aplicagdo do Orgamento de Estado de 1999 por objectivos
socio-econdmicos, comparativamente aos outros paises da EU (Figura 13). Neste
aspecto, Portugal é o terceiro pais com maior fraccao do Orgamento do Estado de
I&D com o objectivo de Desenvolvimento Econémico (a seguir a Irlanda e a
Finlandia) e o segundo pais com maior fraccdo com o objectivo de Saude e

Ambiente (a seguir ao Reino Unido).

\\

5 Figura 12: Evolugao da despesa em I&D

Despesa em I&D em Relaciio ao PIB (%) (Portugal)  Despesa total em I&D nas empresas, a pregos
constantes de 1999 (Milhdes de Euros) (Portugal)
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Um aspecto em que também tem sido claro o elevado investimento publico na
promogdo da I&D empresarial, respeita a politica de incentivos fiscais. Em 1997, foi
aprovada legislagdo que introduziu um regime de incentivos fiscais a I&D nas
empresas que colocou Portugal em segundo pais da EU com maiores subsidios
fiscais de I&D (a seguir a Espanha), invertendo a situagdo anterior que em 1990
apresentou valores negativos. O regime de incentivos fiscais foi revisto em Julho de
2001 com o objectivo de o tornar ainda mais competitivo, aproximando-o do
regime espanhol.

Figura 14: Subsidios fiscais a I&D em empresas

Subsidios Fiscais por 1 Délar (EUA) de 1&D, grandes empresas (paises da
UE excepto Luxemburgo)
Fonte: OCDE.
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No que respeita a definicdo das politicas nacionais para o sector da C&T, tém
particular relevancia as Grandes Opgbes do Plano apresentadas pelo Governo &
Assembleia da Republica em Outubro de 2001, cujos aspectos relativos a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo se transcrevem nas paginas seguintes.
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GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2002

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

BALANCO DA ACTUAGAO EM 2000/2001

As Dotagbes Orcamentais para C&T foram reforgadas, em conformidade com as prioridades
definidas e com a pratica seguida pelo Governo desde 1995. Desde 1999 que as dotagdes
orcamentais para C&T (129 milhdes de contos) representam 2% do Orgamento do Estado,
tendo atingido em 2001 o valor de 156 milhSes de contos.

Prosseguiu-se o esforgo de consolidagdo e desenvolvimento do sistema de observagdo do SC&T
nacional. Em 2000, foi realizada nova operagdo do Inquérito ao Potencial Cientifico e
Tecnoldgico Nacional (IPCTN) e divulgados os resultados relativos as estatisticas oficiais de
C&T. O reforgo do sistema de observagio tem também sido concretizado através da produgiio
de outros indicadores de C&T.

Foi criado um Registo Nacional de teses de doutoramento em curso (nova série), e preparada a
revisdo da legislagdo reiativa aos registos de doutoramento.

Com o objectivo reforgar as formas de coordenacdo em matéria de C&T entrou em actividade o
Gabinete de coordenaciio da Politica C&T, tendo sido realizadas reunides de coordenacio com
os Laboratérios do Estado; com os Laboratérios Associados, com as outras unidades de I&D e
com as Empresas com maior despesa em actividades de I&D em 1999.

No que respeita ao financiamento de Projectos de Investigagdo Cientifica e Desenvolvimento
em todos os dominios cientificos, foram langados concursos de forma regular bem como
concursos para apoio de Projectos de Investigagdo em Areas de Intervencdo Especifica
(Toxicodependéncia, CERN, ESO). Em 2000 estavam em curso mais de 2200 projectos
envolvendo verbas da ordem dos 42 milhSes de contos.

Foram também langados concursos para atribuicio de bolsas no dmbito dos Programas de
Formagiio Avancada, no pais e no estrangeiro. Nos lltimos 3 anos o nimero de doutoramentos
realizados aumentou 25%. S3o correntemente financiadas cerca de 4000 bolsas de
investigacdo, das quais cerca de 2000 sdo de doutoramento.

Em 1999/2000 foi realizada nova avaliagdo externa e independente das Unidades de
Investigacdio. Actualmente sdo financiadas plurianualmente cerca de 340 unidades de
investigago, de todas as areas cientificas, envolvendo um financiamento anual da ordem dos 6
milhGes de contos.

Foi reforcada e desenvolvida a cooperacdo cientifica internacional. No primeiro semestre de
2000 foram tomadas diversas iniciativas que cumpriram integralmente o programa proposto
para a Presidéncia Portuguesa, a saber, a dinamizagdo da Ciéncia e Tecnologia Europeias e
reforgo da sua prioridade politica e, no dominio da Sociedade de Informagiio, estimulo para o
desenvolvimento acelerado da politica coordenada e global, contribuindo para tornar a Europa
o espago mais avangado na economia mundial do conhecimento e da informagao. Desde ent3o,
Portugal tem participado activamente na criagdo do Espago Europeu de Investigagio e nas
discussdes para a elaboragdo do 6° PQ de IDT, bem como na implementagdo do Plano de Acglo
eEurope 2002. .

No plano bilateral foi reforcada e intensificada a cooperagiio n3o s6 no plano europeu mas
também com a India, China, Macau e Marrocos. No plano multilateral, destaque para a adesdo
de Portugal ao ESO e para o reforgo da participagdo portuguesa nas Organizacoes Cientificas
Internacionais, nomeadamente ao nivel da ESA, bem como a participagdo de Portugal no
Projecto "Computing Grid" do CERN, de grande importancia estratégica para o sector.

Lancaram-se as bases de uma politica da atracgdo de investimento estrangeiro de base
tecnolégica, mandantando-se diversos membros do Governo para dinamizarem uma politica de
investimento estrangeiro intensivo em tecnologia e determinado-se a elaboragio de um plano
de acgdio destinado a concretizagdo daquele objectivo (Resolugdo do Conselho de Ministros n®
56/2001, de 25 de Maio).
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Os resultados do IPCTN-99 revelaram um aumento de cerca de 15%, da despesa em I&D do
sector empresas, entre 1997 e 1999.

Em 2001 foi revisto o regime de incentivo fiscal ao investimento em investigacdo e
desenvolvimento tecnolégico. Nos Uultimos anos foram apoiados, através da Agéncia de
Inovagdo cerca de 230 projectos promovidos por empresas e envolvendo instituices
cientificas. Foi recentemente langado um novo concurso para apoio a projectos de investigagdo
em consodrcio entre empresas e instituigbes cientificas.

». | Tendo também como objectivo o incremento da I&D empresarial, foi adoptada a Resolucdo do

Conselho de Ministros n® 54/2001, de 24 de Maio que determina que os representantes do
accionista Estado nas empresas publicas, nas empresas participadas e nas entidades publicas
empresariais devem actuar no sentido de contribuir para o reforgo da respectiva actividade de
investigagdo cientifica e desenvolvimento tecnolégico.

Foram aprovados em 2000 quatro Laboratérios Associados de grande dimens3o, envolvendo
oito instituicbes de investigagdo: 1 - Centro de Neurociéncias de Coimbra (CNC), em parceria
com a Associa¢iio de Investigagdo Biomédica e Inovagdo em Luz e Imagem (AIBILI) -Coimbra;
2 - Instituto de Biologia Molecular e Celular (IBMC) - Porto em parceria com o Instituto de
Engenharia Biomédica (INEB) -Porto; 3 - Instituto de Patologia e Imunologia Molecular da
Universidade do Porto (IPATIMUP); 4 - Instituto de Tecnologia Quimica e Bioldgica (ITQB) -
Oeiras, em parceria com o Instituto Gulbenkian de Ciéncia (IGC) e o Instituto de Biologia
Experimental e Tecnolégica (IBET).

No ambito do Programa de Apoio a Reforma dos Laboratérios do Estado foram assinados
protocolos entre o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia e os Laboratérios do Estado - IGM, IH,
IM, INIA, IPIMAR, ITN - referente a projectos estruturantes que envolvem uma clarificagdo das
missdes destes laboratérios, o recrutamento de jovens investigadores doutorados e o reforco
da autonomia e capacidade de gestdo administrativa e financeira das equipas de projecto.

Para o langamento da generalizagdo e massificacdo das relacdes de indole cientifica e técnica
entre empresas e instituigdes de investigagdo, designadamente entre instituicdes do ensino
superior e empresas, estd em curso um inventario das relagbes efectivas entre as empresas e
instituigdes de investigagio com base nos dados disponiveis na Fundagéo para a Ciéncia e a
Tecnologia, Observatério das Ciéncias e das Tecnologias, Agéncia de Inovagiio e nas bases de
informagdo dos concursos dos Programas Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento (IV e V)
da Uni3o Europeia. Estd também em curso um estudo relativo 8 mobilidade entre os sectores
plblico e privado na area cientifica e tecnolégica que procura, nomeadamente, averiguar
solugBes de direito comparado nesta matéria susceptiveis de aplicagio a Portugal.

Os Programas de Formaga3o Avancada foram revistos por forma a constituir um estimulo
efactivo a insercdo profissional de investigadores doutorados nos Laboratérios Associados, nas
Unidades de Investigagdo, nos Laboratérios do Estado e nas empresas, tendo em vista também
favorecer a mobilidade entre instituicbes, o mérito e os resultados alcangados, o
desenvolvimento de carreiras e a atracgdo de investigadores residentes no estrangeiro.

Para apoiar a inser¢do de doutorados portugueses residentes no estrangeiro no sistema
cientifico e tecnolégico nacional, foi criado o Gabinete de Apoio a Inser¢cio no Pais de
Doutorados Residentes no Estrangeiro (na FCT) que disponibiliza informagtes sobre as
instituicbes de investigacdo portuguesas e as correspondentes oportunidades de insercdo,
medeia contactos com essas instituigdes e comparticipa em despesas de viagem e de
instalagdo em Portugal.

Foi aprovada a Resolugdo do Conselho de Ministros no 24/2001 de 1 de Margo que determina a
criagio de um sitio espeaﬁco na Internet destinado a promogio de emprego cientifico e
tecnolégico, no qual serdo publicitados todos os concursos para lugares de investigagdo em
instituigdes publicas e, em geral, todos as restantes ofertas de emprego dessa natureza por
parte de instituigoes publicas que devam ser objecto de publicitacio em Diario da Republica . A
titulo facultativo, este sitio pode ser utilizado para publicitagdo de ofertas de emprego cientifico
e tecnoldgico de instituiches privadas. Este sitio do emprego cientifico entrou ja em
funcionamento a titulo experimental.

E langado em 2001, por concurso piblico, o programa nacional de re-equipamento cientifico
estimulando-se a criagdo de uma rede coerente de equipamentos associados a centros de
competéncia e a pratica institucionalizada de partilha de recursos.
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Para o lancamento da Biblioteca Nacional de C&T em Rede foi realizado um levantamento, em
todas as bibliotecas cientificas (nos Laboratérios do Estado, Universidades e Instituigdes
Cientificas), dos principais periédicos cientificos. Foram iniciadas as negociacSes com o ISI
(Institute for Scientific Information) tendo em vista a concretizagdo de uma assinatura
colectiva da Web of Science, plataforma indispensavel & assinatura e acesso a revistas
cientificas através da Internet.

Procedeu-se, na sequéncia da Resolugdo do Conselho de Ministros n® 65/2001, de 6 de Junho
ao levantamento das capacidades técnicas e cientificas necessarias ao funcionamento eficaz e a
| avaliagiio dos sistemas de minimiza¢do de riscos publicos, a verificagdo da disponibilidade
'| actual daquelas, & determinagdo da capacidade operacional da sua incorporagdo em rotinas de
certificagiio e controlo e a definigdo institucional do seu desenvolvimento, inquirindo-se para tal
um conjunto significativo de organismos.

Sob a responsabilidade do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia e em articulagdo com o
Ministério da Defesa e o Ministério da Administragdo Interna procedeu-se a uma averiguacio
cientifica dos riscos associados a utilizagdo de urdnio empobrecido em muniges nos Balcds,
cujo relatério final foi tornado publico.

O MCT, em coordenacdo com outros ministérios, foi responsavel pela representagio de
Portugal em Hannover. A construgdo do Pavilhdo de Portugal, obra relevante da arquitectura
portuguesa, e a sua posterior re-implantacdo em Portugal, assim como a concretizagdo de um
programa cultural e cientifico abrangente foram marcos dessa representagéo.

Em 2000/2001 foi langada a 52 edigdo do concurso de projectos Ciéncia Viva - Ensino
Experimental das Ciéncias nas Escolas tendo-se apoiado mais de 1200 projectos em escolas
dos ensinos basico e secundario. Em Maio de 2001, realizou-se também o 52 Férum Ciéncia
Viva que reuniu professores e alunos envolvidos em cerca de 300 projectos de educagdo
cientifica.

O programa Ocupagdo Cientifica de Jovens nas Férias, que promove e apoia a realiza¢gdo de
estagios de jovens do ensino secundario em instituicdes de investigacdo e em espagos de
divulgagio, em 2001 abrangeu 700 alunos, 56 instituigbes cientificas e mais de 200
investigadores para o acompanhamento dos estagios.

Foram reforgados os programas em curso visando a melhoria da articulagdo entre o sistema
cientifico e o sistema de ensino, o desenvolvimento de ac¢Ges de sensibilizagdo, divulgagédo e
de educagio cientifica ndo formal, a participagdo da populagdo nas praticas e nos debates de
ciéncia (de que siio exemplo: o programa geminacdo Escolas-Instituigdes Cientificas, a
Geologia no Ver3o, a Astronomia no Verdo e a Biologia no Verdo, os ciclos de coléquios A
Ciéncia tal qual se faz, as actividades do Pavilhdo do Conhecimento e a dinamiza¢io dos
centros de ciéncia interactivos, através de exposi¢des tematicas).

Prosseguemn as acgdes de planeamento e implementagdo de novos centros Ciéncia Viva de que
se destacam os Centros Ciéncia Viva da Amadora e de Vila do Conde .

MEDIDAS A IMPLEMENTAR EM 2002
1. Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

Portugal é hoje um dos paises da Unido Europeia em maior crescimento cientifico, ou mesmo,
nalguns indicadores, aquele onde se regista o maior crescimento cientifico de toda a Europa.
Fruto de uma politica de investimento e qualificacdo persistente, este resultado mostra que
estamos assim, de facto, a superar rapidamente o nosso atraso cientifico face a paises mais
desenvolvidos.

As opcbes de politica cientifica e tecnologica sdo necessariamente de médio prazo e os seus
instrumentos inscrevem-se eles também numa duragdo mais longa que o calendario anual,
especialmente no caso portugués, onde o desenvolvimento cientifico abre caminho para a
superacio de atrasos estruturais e requer politicas consistentes de formacdo qualificada de
novos recursos humanos, de internacionalizacdo e reforgo da qualidade, de enraizamento da
ciéncia e da cultura cientifica e tecnolégica no tecido social e econémico.
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Nio se repetirdo por isso as linhas programadticas e as acgles definidas no programa de
governo ou no programa de desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais para o periodo
2000-2006 do III QCA. Registam-se apenas as medidas e acgGes com maior incidéncia ou a
langar em 2002, sendo certo que a definigdo, periodicamente aferida, de metas intercalares
facilita o acompanhamento de um programa de médio prazo.

Em paralelo, e pela primeira vez, tornar-se-do disponiveis as fichas de realizacdo das medidas

inscritas nas GOP 2001.

.| Assim, e de forma prioritaria em 2002:

| ® S30 reforgados os investimentos em C&T em conformidade com as prioridades definidas e
com a pratica consistentemente seguida pelo Governo desde 1995.

e E reforgada a coordenacdo, observagio e avaliagdo do sistema cientifico e tecnolégico
nacional, acentuando-se especiaimente duas vertentes: o funcionamento em rede das
instituicbes e a avaliacio, demonstracdo e valorizacdo dos resultados alcangados. Sera
especialmente reforgada a cooperagao interinstitucional.

e E prosseguido e intensificado o esforco de estimulo 3 promogdo da cultura cientifica e
tecnolégica.

e Sera desenvolvida e reforcada a cooperagdo internacionali em CBT estimulando-se
crescentemente a divulgacdo dos seus resultados e acentuando-se a sua natureza de recurso
estratégico do préprio desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional.

e Sera prosseguida a pratica institucionalizada de financiamento, por concurso sujeito a
avaliagao internacional independente, de projectos e programas de investigagdo em todos os
dominios cientificos, de instituicbes cientificas de forma plurianual, de programas de
formag8io avancada no pais e no estrangeiro, de apoio a cooperagio cientifica internacional e
a participaciio em organizagdes cientificas internacionais.

e Sera reforcado o apoio a programas de investigacdo orientados de interesse publico,
promovendo-se a cooperagido entre instituicdes e ministérios diversos e ainda a cooperagio
entre o sector publico e privado.

e Sera estimulada a inovacdo e desenvolvida a cooperagdo entre o sistema cientifico, o
sistema educativo e o sistema econémico.

e Para a concretizacdo destes objectivos prioritarios serdo, em especial desenvolvidas as
seguintes medidas e programas:

e Sera apoiada a investigacdo em consércio promovida e desenvolvida por empresas e
instituigbes cientificas em moldes inovadores, associando-se financiamentos reembolsaveis a
outras formas de apoio.

e Iniciar-se-a a instalagdo de uma rede de unidades de valorizagio econémica da investigacio
junto das Universidades e de outras instituigdes, na sequéncia de uma inventariagio e
avaliagao das necessidades realizada ainda em 2001.

e Sera reforgados os estimulos a mobilidade entre o sistema cientifico e de ensino superior e
as empresas.

e Sera instituido um sistema de Prémios nacionais de Ciéncia, de Tecnologia e de Inovagdo
destinados a distinguir e estimular o mérito e os resultados alcangados, assim como as
carreiras excepcionais.

e Serdo criados novos Laboratérios Associados, completando-se o respectivo conjunto e
dinamizado-se o seu funcionamento em rede com os restantes Laboratorios nacionais.

e Sera acelerada a reforma em curso dos Laboratérios de Estado, na sequéncia da avalia¢io de
progresso pela comissdo cientifica internacional de acompanhamento da reforma, prevendo-
se, designadamente, o langamento de um programa coordenado de rejuvenescimento e
qualificagdo dos seus recursos humanos, e de reforco da captagdo e fixagdo de profissionais
cientificos e técnicos dotados de mais elevadas qualificagdes.

e Ao gabinete de coordenacdo da politica cientifica e tecnoldgica, instincia de dinamizagio de
accoes coordenadas, de partitlha de recursos e de articulagio estratégica com os outros
sectores, sera cometida a tarefa de desenvolver, propor e acompanhar um programa
nacional de mobilizagdo das capacidades cientificas e técnicas para a minimizagio de riscos
publicos, com base nos trabalhos preparatérios ja levados a cabo em 2001.

e Entrara em funcionamento o Gabinete de apoio a insergdo profissional de cientistas,
designadamente de bolseiros de pés-doutoramento e ainda de profissionais residentes no
estrangeiro.

e Sera estimulado o funcionamento do mercado de trabalho das profissSes cientificas e
técnicas em Portugal e a respectiva mobilidade designadamente através da operacionalizagdo
e generalizagdo de um sistema unificado de ofertas de emprego cientifico, acessivel em
linha, e tornado obrigatério para todas as instituices publicas ("site” do emprego cientifico).
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Sera concretizado o programa nacional de re-equipamento cientifico, na sequéncia de
concurso langado em 2001, estimulando-se a criagdo de uma rede coerente de equipamentos
associados a centros de competéncia e produtividade comprovadas, a pratica
institucionalizada de partilha de recursos e, quando possivel e desejavel, ao desenvolvimento
de laboratérios distribuidos associados a capacidade de utilizag@o remota de instrumentos e
ao trabalho cooperativo a distincia por meios telematicos.

Entrarda em operagdo um programa de estimulo a criagcdo de redes tematicas de C&T,
orientadas e focadas em torno de problematicas precisas, organizando de forma temporaria
centros de investigacdo e outras instituigdes nacionais, dotadas de recursos préprios e de
direccio cientifica, e que constituirdo formas organizativas novas e flexiveis, vocacionadas
para estimular a mobilidade e a cooperagdo entre instituigGes portuguesas e a cooperagédo
com redes tematicas europeias ou internacionais.

Sera iniciada a criacio da Biblioteca Nacional de C&T em Rede, na sequéncia dos trabathos
preparatérios ja efectuados. Em particular, sera iniciada a constituicdo de um Guia dos
Recursos Cientificos nacionais, promover-se-a a edic3o electrénica das revistas cientificas
nacionais e a sua disponibilizagdo em arquivo, criar-se-4 um arquivo publico electrénico das
conferéncias cientificas em Portugal e dinamizar-se-a a disponibiliza¢cdo integral através da
Internet de teses. Serdo ainda negociados internacionalmente contratos de assinatura
electrénica em grupo das principais revistas cientificas.

Iniciar-se-4 um Programa de reabilitagdo ambiental e de seguranca de laboratérios de
investigac3o, reforgando-se as capacidades nacionais de avaliagdo e intervengdo neste
dominio.

Sera langado em 2002 o primeiro Programa dinamizador das Ciéncias e Tecnologias da
Informagdo para a Sociedade da Informagdo, em articulagdo com o sistema cientifico, o
tecido empresarial, e os programas internacionais, na sequéncia de trabalhos preparatérios
iniciados em 2001. Sera dada especial &nfase ao desenvolvimento de recursos para a lingua
portuguesa e para apoio a inclusdo social, designadamente de cidaddos deficientes ou com
outras necessidades especiais.

Sera prosseguido o desenvolvimento do Programa dinamizador de C&T do Espago, articulado
com a participacdo de Portugal na Agéncia Espacial Europeia e com a nossa colabora¢iio com
a NASA.

Sera prosseguido o Programa Dinamizador de C&T do Mar, reforcando-se o sisterna de
informagd@o nacional e a partitha de meios oceanograficos.

Sera prosseguido o Programa Ciéncia Viva (www.cienciaviva.mct.pt) visando a promogo da
cultura cientifica e tecnolégica da populagdo em geral. Em especial, ser& reforgada a criacio
de novos centros interactivos de divulgagdo de CS&T, Centros Ciéncia Viva, bem como o
estimulo a formagdo de recursos humanos especializados em moderna museologia cientifica.
Sera desenvolvido o apoio do sistema cientifico a actividade experimental na aprendizagem
das ciéncias, nomeadamente através da participagdo da comunidade cientifica em projectos
de promog3o do ensino experimental das ciéncias nos ensinos basico e secundario,
financiados através de concurso publico e nacional (VI Concurso Ciéncia Viva); do
acolhimento de estudantes e professores do ensino secundario em estagios organizados em
laboratdrios, unidades e centros de investigagdo, no ambito dos programas “ocupacdio
cientifica dos jovens nas férias" e “laboratérios abertos nas férias para professores”; do
reforgo dos protocolos de geminagdo entre instituigdes cientificas e escolas dos ensinos
basico e secundario; do apoio a participagdo de escolas portuguesas em projectos
internacionais de interesse e actualidade, com o apoio cada vez mais directo dos
investigadores, especialmente nas areas da Salide, Biotecnologia e Espago; da organizacdo
de encontros nacionais (VI Forum Ciéncia Viva) para troca de experiéncias, apresentaciio de
resultados e debate sobre projectos em curso. Sera ainda continuado e reforgado o trabalho
de promog3o da cultura cientifica junto do grande publico, através de acgBes de divulgacio
para o grande publico, nomeadamente Ciéncia no Verdo (Astronomia, Geologia, Biologia) e a
realizagdo da V edigio da Semana da Ciéncia e da Tecnologia (semana de 24 de Novembro),
reforcada com a colaboragcdo de parceiros internacionais. Finalmente, serfio lancadas as
bases de um programa sistematico de apoio a produgdo audiovisual na area da divulgacdo
cientifica e tecnolégica. Assim, o programa Ciéncia Viva iniciara em breve, a realizacio de
um "Concurso para financiamento de projectos de producdo audiovisual de divulga¢io
cientifica e tecnoldgica®, para televisdo.
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2. Andlise de progresso do Programa, por Fundo, Eixos e por
Medidas - realizacdo fisica face aos indicadores e objectivos

2.1 Anélise global

2.1.1 Especificidades do POCTI

O POCTI é um Programa Operacional com especificidades proprias, associadas ao
sector especial a que se dirige, que o distinguem da generalidade dos programas
operacionais do Quadro Comunitario de Apoio e que requer procedimentos proprios
de candidatura, avaliagao e gestdo.

Pulverizacdo em numerosos projectos de pequena dimensao financeira

Na verdade, dado tratar-se de um programa de investimento em ciéncia, tecnologia
e inovacao, esta previsto para dezenas de milhar de projectos, a maioria de baixa
dimensdo financeira (a média do financiamento de cada um dos 11.207 projectos
aprovados até ao fim de 2001 é de cerca de 47 mil Euros) e muito pulverizados,
tanto no que respeita aos destinatdrios finais dos apoios como em relagdo as
proprias equipas executoras dos projectos que tém frequentemente dimensdes
muito pequenas, como é caracteristico dos programas deste sector.

Procedimentos de candidatura e seleccdo préprios da avaliacdo de C&T

Além disso, os procedimentos de candidatura e seleccao sao muito proprios,
baseando-se nas boas praticas desenvolvidas ao longo dos anos pelas principais
agéncias financiadoras de C&T ao nivel mundial, em particular nas décadas que se
seguiram a 23 Guerra Mundial, as quais se baseiam em relatorios de avaliacdo da
responsabilidade de cientistas de elevado mérito especialistas das matérias em
avaliagdo (peer review) e tém frequentemente taxas de aprovacgdo relativamente
baixas (por exemplo, a aprovagdo média de candidaturas a projectos de
investigagao no programa tem estado entre 25% e 30% e o financiamento médio
aprovado em relagao ao solicitado tem estado entre 17% e 22%).

Além disso, os nossos procedimentos de avaliagdo de projectos de investigacdo
cientifica, a cargo da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), recebem hoje o
reconhecimento internacional pela sua qualidade e rigor, sendo considerados como
estando ao nivel das melhores boas praticas mundiais. Certas das suas
caracteristicas de detalhe, que foram desenvolvidas afinando e juntando
componentes dos melhores procedimentos de avaliacdo das principais agéncias
financiadoras de C&T estrangeiras, sdo hoje vistas como um exemplo que tem
tendéncia a ser adoptado internacionalmente: avaliagdo por painéis de cientistas
predominantemente estrangeiros e cuja identidade é publicamente conhecida em
vez de ficar confidencial, interaccdo entre os avaliadores e os candidatos em
sessbes de apresentacdo dos projectos, critérios de avaliagdo que valorizam o
mérito internacional das candidaturas e ddo expressio a competéncia dos
avaliadores sobrepondo-a a grelhas automaticas de avaliagdo as quais, quando
adoptadas, sdo frequentemente responsaveis por grandes erros na avaliacdo da
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qualidade de projectos de investigagdo, exigéncia de aprovagdo muito selectiva de
projectos de elevado mérito internacional, solicitagdo aos painéis de avaliacdo de
recomendacbes explicitas quanto ao financiamento a atribuir.

Os processos de avaliagdo, que sdo o cerne dos procedimentos de um bom
programa de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, sdo eles proprios de grande
complexidade e de uma dimens3o ordens de grandeza superior ao que se encontra
para idénticos volumes financeiros em programas de outros sectores, como por
exemplo é tipico de programas dirigidos a construgdo de infraestruturas.

Resultados predominantemente intangiveis como é caracteristico de
programas de C&T

A propria tentativa de aplicagdo das metodologias de avaliagdo, acompanhamento e
controlo desses outros tipos de programas esbarra com a dificuldade dos resultados
de um programa de C&T serem predominantemente intangiveis: criagdo de
conhecimento, qualificacdo avancada de recursos humanos, comunidades cientificas
(grupos de investigacdo, laboratérios, unidades de investigacdo, institutos, redes de
cooperacao) operantes e de qualidade elevada.

Gestdo, acompanhamento e controlo por agéncias especializadas

A natureza tipica de um programa de investimento em C&T levou a gestdo do
POCTI a, para além da Estrutura Técnica de Apoio ao Gestor, envolver entidades
associadas a gestdo especializadas em certas das suas componentes, situacdo que
é formalizada por contratos-programa entre o Gestor do POCTI e essas entidades
gue sdo, nos termos do proprio programa aprovado pela Comissdo Europeia,
“beneficiarios finais” do POCTI. Estas entidades gerem grandes carteiras de
projectos atomizados cuja execu¢do material de detalhe fica a cargo de uma grande
diversidade de “destinatarios finais”* dos apoios. Presentemente o Gestor do POCTI
tem contratos-programa deste tipo com trés entidades especializadas associadas a
gestao do programa:

e a Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), para a Medida 1.1, a
componente da Medida 1.2 relativa as instituigbes de I&D, as Medidas 2.1 e
2.2, a componente da Medida 2.3 com excepgdo dos projectos de
investigacao e desenvolvimento de interesse empresarial;

e a Agéncia de Inovacdo (AdI), para as componentes das Medidas 1.2 e 2.3
relativas a acgOes de interesse empresarial;

+ a Ciéncia Viva ~ Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnoldgica,
para a Medida 3.1.

Esta forma de organiza¢do, que se revelou absolutamente necessaria para gerir um
programa desta natureza, encerra em si mesma mais uma razdo da especial
complexidade deste programa operacional. A FCT tem cerca de 200 funcionarios a
contribuirem essencialmente para o POCTI e, parciaimente, para os aspectos do
POSI de natureza de C&T. A AdI e a Ciéncia Viva, tém cada uma varias dezenas de
funcionarios cujas actividades dominantes se situam também em aspectos de
gestdo, acompanhamento e controlo do POCTI.

1 A terminologia é aqui usada no sentido técnico dos regulamentos comunitarios.
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Registo de toda a despesa piiblica em Contas de Geréncia de organismos
publicos

Dado que estas duas agéncias sdo entidades de direito privado (a AdI é uma
empresa de capitais publicos constituida com apoio previsto no Programa CIENCIA
do QCA I e a Ciéncia Viva é uma associagao privada sem fins lucrativos constituida
expressamente para a promogdo da cultura cientifica e tecnologica) e que o POCTI
tem como “destinatarios finais” dos apoios entidades de diversos tipos de natureza
plblica ou privada, optou-se por um procedimento de execugdo financeira em que
todos os fundos atribuidos no ambito do programa, tanto nacionais como
comunitarios, passam pela FCT constituindo receitas e despesas desta entidade e,
portanto, ficando todos? registados nas Contas de Geréncia deste organismo
publico e sujeitos aos rigorosos procedimentos de rigor de gestdo financeira,
controlo e fiscalizacdo que caracterizam os organismos publicos.

Este procedimento, que veio ao encontro de uma recomendagao do Tribunal de
Contas quando foi instituido em 1999, d4 uma grande seguranga aos aspectos de
natureza financeira e contabilistica do programa, assegura o registo em contas
publicas de toda a “despesa publica” do programa, mas, apesar de o considerarmos
absolutamente essencial, é obviamente mais uma razdo da complexidade de gestdo
do programa.

Taxas de comparticipacdo de fundos comunitarios varidveis de ano para
ano de programacao

Acresce aos aspectos acima referidos que o POCTI, tal como aprovado em decisdo
da Comissao Europeia, tem programadas taxas de comparticipacdo por fundos
comunitarios varidveis de ano para ano de programagao, as quais comegam por ser
75% (75% no Eixo 1, 75% no Eixo 2 e 71% no Eixo 3), decrescem até 33% em
2003 (39% no Eixo 1, 28% no Eixo 2 e 39% no Eixo 3) e crescem para 57% no
dltimo ano de programagado (50% no Eixo 1, 70% no Eixo 2 e 40% no Eixo 3),
apesar de corresponderem a valores absolutos de comparticipagdo por fundos
comunitdrios que decrescem ao longo dos vdrios anos de programa.

O objectivo da proposta apresentada por Portugal foi preparar a transigdo dos
apoios publicos ao sistema de C&T nacional no final do QCA III para uma situagdo
que terd necessariamente de passar a basear-se em fundos nacionais, assegurando
que no final do QCA III os apoios ja sdo predominantemente assegurados por
fundos nacionais e que o phase out de Lisboa e Vale do Tejo é acompanhado do
financiamento de substituicdo dos apoios do QCA proveniente de outros fundos
nacionais. E de notar que a grande expansao e desenvolvimento do sistema de C&T
em Portugal, demonstrados pelos dados da secgao anterior, foram conseguidos
fundamentaimente com base nos apoio dos programas de C&T dos QCA, os quais
tém constituido investimentos avultados e continuados com o objectivo de
promover a convergéncia para um sistema de C&T de dimensdo, qualidade e
robustez médias na UE.

Na verdade, uma quebra abrupta no final do QCA III de fundos comunitarios, a
comparticiparem maioritariamente até essa altura nos apoios publicos ao sistema
de C&T, resultaria numa situagdo dificilmente sustentavel por fundos nacionais,

2 Com excepgio de transferéncias de fundos comunitarios para organismos publicos sem autonomia
financeira, dado que as regras de orgamentacgéo e contas publicas ndo permitem a um servigo plblico
auténomo como a FCT transferir fundos para um servigo sem autonomia financeira e, portanto, tais
fundos tém de ser directamente transferidos de contas do Gestor no Tesouro através da conta do
Tesouro para “cativos comunitarios”.
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pelo que um crescimento gradual da contrapartida nacional seria uma forma de
preparar condigdes de sustentabilidade para o investimento publico em C&T no final

do QCA III.

AS taxas de comparticipagdo varidveis de ano para ano introduzem, também,
dificuldades a gestdo do programa.

Necessidade de reconhecimento das especificidades do POCTI

Pelas razées indicadas, é essencial evitar exorbitar das exigéncias regulamentares
basicas e introduzir restrigoes e exigéncias de procedimentos definidos a partir de
experiéncia obtida em grandes projectos de construgdo de infraestruturas para
aplicar cegamente a um programa de C&T regras uniformes que se revelam
possiveis em programas de outras naturezas. Esta tem de ser uma preocupacgdo
permanente das varias instdncias de gestdo, acompanhamento e controlo de
programas de C&T, e constitui uma das maiores dificuldades no dia a dia
enfrentadas na gestao destes programas.

O POCTI é um programa operacional de grande complexidade e com necessidade
de um funcionamento adaptado a sua natureza. As regras e procedimentos
associados a gestdo dos programas do QCA tém de ser aplicadas com um
permanente espirito de abertura que se centre na qualidade dos procedimentos e
resultados e valorize a esséncia e o conteido sem se submeter a tentacdo de
adopgdo de formalidades burocraticas usuais de simples aplicagdo que facilitam o
trabalho dos funcionarios e entidades gestoras, e sdo compativeis com solugbes
simplistas para os sistemas de informagdo disponiveis, mas ndo correspondem a
melhor aplicagdo deste tipo de investimentos pablicos em termos de resultados no
progresso dos sistemas de ciéncia, tecnologia e inovagdo e resultados das
actividades cientificas.

Sobre este aspecto, temos demonstrado com resultados que possuimos elevada
capacidade de gestao de programas de ciéncia e tecnologia. De outro modo n&o
seriam possiveis 0s enormes progressos descritos na secgao precedente.

2.1.2 Apreciacdo geral do desenvolvimento do programa

Até ao final de 2001 foram aprovados no POCTI 11.207 projectos, num montante
de 527 milhbes Euros, dos quais 288 milhbes de Euros em fundos comunitarios.
Nestes projectos verificou-se uma execu¢do financeira de 211 milhdes de Euros,
dos quais 144 milhdes de Euros em fundos comunitarios (Anexo I). Esta execucdo
corresponde a 69% do total programado para 2000-2001 e a 146% do total
programado para 2000.

Na totalidade da vertente FEDER (Eixos 2 e 3) verificou-se uma execucdo de
despesa publica de 114 milhdes de Euros, o que corresponde a 65% do
programado para 2000-2001 e a 141% do programado para 2000.

Na totalidade da vertente FSE (Eixo 1) verificou-se uma execucao de despesa

publica de 97 milhdes de Euros, o que corresponde a 75% do programado para
2000-2001 e a 152% do programado para 2000.
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Na totalidade da vertente FSE (Eixo 1) verificou-se uma execugao de despesa
publica de 97 milhSes de Euros, o que corresponde a 75% do programado para
2000-2001 e a 152% do programado para 2000.

O nivel de aprovacdo de projectos que se verificou nas varias medidas do programa
operacional varia consideravelmente devido a diferencas da natureza e
complexidade das accbes contempladas nas diferentes medidas que serdo
explicitadas na analise por Eixos e por Medidas.

Em termos gerais, consolidaram-se as condigBes e os procedimentos associados as
diferentes acgbes previstas.

Ja se encontravam planeados:

e concursos semestrais para bolsas de doutoramento e de mestrado-
dissertagdo (Medida 1.1),

e a apresentacdo de candidaturas a qualquer momento para bolsas de pos-
doutoramento e para bolsas de licenga sabatica (Medida 1.1),

e a apresentacdo de candidaturas a qualquer momento para bolsas de estagio
em organizacoes de C&T internacionais (Medida 1.1),

e o funcionamento regular do Programa de Financiamento Plurianual de
Unidades de I&D com concursos para novas unidades de investigagdo e
avaliacdo das unidades aprovadas aproximadamente de trés em trés anos

(Medida 2.1),

e a apresentacdo de propostas a qualquer momento para projectos de apoio a
reforma dos laboratérios do estado e outras instituigbes publicas de C&T
(Medida 2.1),

e cCOncCursos anuais para projectos de investigacdo em todos os dominios
cientificos (Medida 2.3),

e a prossecugdo do Programa Dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar
(Medida 2.3),

e CONCUrsos anuais para projectos destinados a fortalecer actividades no
ambito das organizagbes cientificas internacionais CERN e ESO (Medida 2.3),

e a apresentagdo de candidaturas a todo o momento no ambito de apoios
pontuais a comunidade ' cientifica (encontro cientificos, publicagbes
periédicas e nao-periddicas, apoio a sociedade cientificas, etc. (medida 2.3),

e concursos anuais para projectos de ensino experimental das ciéncias nas
escolas do ensino basico e secundario (Medida 3.1),

e candidaturas anuais para ocupacdo cientifica de jovens nas férias (Medida
3.1).

As accOes correspondentes decorreram conforme planeado e, portanto, a elevado
ritmo.
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e a criacdo de condigBes para o funcionamento regular da linha de estimulo a
insercdo profissional de doutores e mestres nas empresas e nas instituigdes
de I&D (Medida 1.2),

e o0 desenvolvimento da acgdo de apoio a constituicio de Laboratérios
Associados (Medida 2.1),

. e a preparacdo e o lancamento de um grande concurso para equipamento
cientifico (Medida 2.2),

e 0 langamento de concursos para projectos de investigagdo em consércio
entre empresas e instituigdes de investigagdo os quais passaram a ficar
abertos com regularidade (Medida 2.3),

e a preparagdao do Programa Dinamizador das Ciéncias e Tecnologias para o
Espago (Medida 2.3),

e a preparacdo de uma acgdo de apoio a redes tematicas de investigagdo
cientifica e tecnoldgica.

Na Tabela 1 enumeram-se 0s concursos abertos no ambito das varias medidas.

E de referir que o programa contribui para a Estratégia de Lisboa definida pelo
Conselho Europeu em Margo de 2000, relativamente ao objectivo de assegurar uma
economia competitiva e dindmica baseada no conhecimento com mais e melhores
empregos. Contribui, também, para o Plano Nacional de Emprego, através do apoio
a formagdo avancada e, também, pelo apoio directo a insergdo profissional de
doutores e mestres, e para o Plano Nacional de Apoio a Inclusdo pelos projectos de
I&D que, no ambito das Ciéncias Sociais, visam aspectos de inclusdo social, a que
acresce 0 apoio a promogdo da cultura cientifica e tecnolégica que procura melhorar
as condigbes gerais de apropriagdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos,
nomeadamente através das acgOes promovidas nas escolas do ensino basico e
secundario e da rede de centros Ciéncia Viva.

2.2. Anélise por Eixo Prioritario
Eixo 1 — Formar e Qualificar (FSE)

No Eixo 1 verifica-se uma marcada diferenga entre as duas medidas que sera
analisada na secgdo seguinte:

e a Medida 1.1 - Formagao Avangada - apresenta niveis de aprovacdes e
execugdo muito’ elevados;

e a Medida 1.2 - Apoio a Insercdo de Doutores e Mestres nas Empresas e nas
Instituigbes de I&D - tem niveis de aprovagbes e execugdo relativamente
baixos.

Até ao final de 2001 foram aprovados 5.646 projectos no Eixo 1, num montante de
244 milhdes Euros, dos quais 122 milhGes de Euros em FSE. Verificou-se uma
execugdo de 97 milhdes de Euros, dos quais 64 milhbes de Euros em FSE. Esta
execugdo corresponde a 76% do total programado para 2000-2001 e a 153% do
total programado para 2000.
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Tabela 1: Concursos Abertos em 2001

Periodo de

Medida Designagdo Abertura
Medida 1.1 | Bolsas de Pés Doutoramento Permanente
Medida 1.1 | Bolsas de Doutoramento Maio e Setembro
Medida 1.1 | Bolsas de Mestrado-Dissertagao Maio e Setembro
Medida 1.1 | Bolsas de Estagio em OrganizagGes de C&T Internacionais Permanente
Medida 1.1 | Bolsas de Licenga Sabatica Permanente
" Estimulo a Insergdio Profissional de Doutorados em
Medida 1.2 Instituicdes de I&D Permanente
" Estimulo a Inserg8io Profissional de Doutores e Mestres em
Medida 1.2 Empresas Permanente
12 de Novembro
Medida 2.1 | Novas Unidades de I&D: Pré-candidaturas de 2001 a 7 de
Janeiro de 2002
. . . . 1 de Margo a 15 de
Medida 2.1 ] Novas Unidades de I&D: Candidaturas Abril de 2002
Medida 2.1 | Projectos de Apoio a Reforma de Laboratérios do Estado Permanente
Medida 2.1 | Constituigéio de Laboratérios Associados Permanente
10 de Dezembro
Medida 2.2 | Programa Nacional de Re-equipamento Cientifico de 2001 a
3 de Abril de 2002
Medida 2.3 Projectos de Investigagdo Cientifica e de Desenvolvimento 2 de Janeiro a 12
) Tecnolégico em Todos os Dominios Cientificos de Margo de 2001
Medida 2.3 Projectos de Investigagiio Cientifica para Apoio ao Combate @ | 8 de Junho a 20 de
. Toxicodependéncia Julho de 2001
Projectos de Investigagéo Cientifica e Tecnol6gica no Ambito 3 de Setembro a
Medida 2.3 | do Acordo de Cooperagao Entre Portugal e o European 1 de Qutubro de
Southern Observatory (ESO) 2001
Projectos de Investigagio Cientifica e Tecnolégica no Ambito 3 de Setembro a
Medida 2.3 | do Acordo de Cooperagéo Entre Portugal e o European 1 de Outubro de
Laboratory for Particle Physics (CERN) 2001
Apoio Selectivo a Iniciativas da Comunidade Cientifica
Medida 2.3 | (reunibes cientificas, publicacSes cientificas, sociedades Permanente
cientificas, etc.)
Medida 2.3 | Apoio a Execugdio Grafica de Teses de Doutoramento Permanente
. N . L, Permanente
" Projectos de Investigagdo e Desenvolvimento em Consércio
Medida 2.3 Entre Empresas e Instituigbes de I8&D (aberto em Agosto
de 2001)
5a edigdo do Concurso Ciéncia Viva — projectos nas escolas 15 de Janeiro a
Medida 3.1 | de aprendizagem experimental das ciéncias para alunos dos 19 de Fevereiro de
ensinos basico e secundario 2001
Medida 3.1 Candidaturas para Estagios de Ocupagao Cientifica de Jovens Maio de 2001

nas Férias
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Eixo 2 - Desenvolver o Sistema Cientifico, Tecnolégico e de Inovacio
(FEDER)

No Eixo 2 também se verificam marcadas diferencas entre as trés medidas que
serdo analisadas na sec¢@o seguinte:

N Medida 2.1 - Desenvolver uma Rede Moderna de Instituicdes de I&D -
: apresenta niveis de aprovagdes e execugdo muito elevados;

e a Medida 2.2 - Organizar uma Matriz Coerente de Equipamentos Cientificos
- tem niveis de aprovagOes e execugdo muito baixos, dado que o grande
concurso para equipamento cientifico previsto nesta medida esteve aberto
de 10 de Dezembro de 2001 a 3 de Abril de 2002 e estd em curso a
preparagdo da respectiva avaliagio;

e a Medida 2.3 - Promover a Produgdo Cientifica, o Desenvolvimento
Tecnoldgico e a Inovagdo - apresenta niveis de aprovagies e execugdo
elevados e regulares.

Até ao final de 2001 foram aprovados 3.565 projectos no Eixo 2, num montante de
260 milhoes Euros, dos quais 149 milhoes de Euros em FEDER. Verificou-se uma
execucdo de 95 milhOes de Euros, dos quais 61 milhOes de Furos em FEDER. Esta
execucdo corresponde a 62% do total programado para 2000-2001 e a 135% do
total programado para 2000.

Eixo 3 - Promover a Cultura Cientifica e Tecnolégica (FEDER)
No Eixo 3 ha apenas uma medida:

+ Medida 3.1 - Promover a Cultura Cientifica e Tecnoldgica - apresenta niveis
de aprovagoes e execugao elevados e regulares.

Até ao final de 2001 foram aprovados 1.996 projectos no Eixo 3, num montante de
22 milhbes Euros, dos quais 15 milhdes de Euros em FEDER. Verificou-se uma
execucdo de 18 milhdes de Euros, dos quais 12 milhGes de Furos em FEDER. Esta
execug¢do corresponde a 86% do total programado para 2000-2001 e a 173% do
total programado para 2000.

2.3. Andlise por Medida

Medida 1.1 - Formagcéiio Avancada (FSE)

A Medida 1.1 destina-se prioritariamente a apoiar bolsas de doutoramento e pos-
doutoramento, as quais sdo atribuidas na sequéncia de concursos abertos com
regularidade todos os semestres e avaliados, em periodos pré-estabelecidos, por
cerca de 200 avaliadores externos provenientes das institui¢bes investigacdo e das
universidades portuguesas, os guais se reunem, para cada concurso, em cerca de
30 painéis de avaliagdo para as diferentes dreas cientificas e concretizam uma
avaliagdo residencial de dois dias completos. O namero de candidaturas
apresentadas em cada um destes concursos anda proximo de 1.500 e a taxa de
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aprovagao tem ficado perto de 45%, o que resulta de forma natural em elevados
valores de aprovagao e execugado.

Até ao final de 2001 foram atribuidas no programa 5.621 bolsas, das quais 65% de
doutoramento, 13% de pds-doutoramento e 13% de mestrado-dissertaggdo. Os
outros tipos de bolsas atribuidas ndao chegam, em conjunto, a 10% do total. A
tabela seguinte indica o nimero de bolsas de cada tipo:

Namero e tipo de bolsas apoiadas até final de 2001

Tipo de Bolsa N° de Bolsas
Bolsa de Pds-Doutoramento (BPD) 706
Bolsa de Doutoramento (BD) 3694
Bolsa de Mestrado-Dissertagao (BM) 720
Bolsa de Iniciagdo Cientifica (BIC) 216
Bolsa de Técnico de Investigagdo (BTI) 129
Bolsa de Cientista Convidado (BCC) 68
Bolsa de Licenca Sabatica (BSab) 52
Bolsa de Gestdo de Ciéncia e Tecnologia (BGCT) 34
Bolsa de Investigagao 2
TOTAL 5621

As bolsas aprovadas no ambito da Medida 1.1 tém permitido manter o elevado
crescimento de Bolsas de Doutoramento (BD) em curso no final de cada ano que se
verifica desde 1996, apdés o numero de bolsas deste tipo em curso ter ficado
praticamente estacionario entre 1992 e 1996 (Figura abaixo), além disso
permitiram aumentar significativamente em 2001 o ndmero de Bolsas de Pés-
Doutoramento (BPD) em curso.

Bolsas de Doutoramento em curso no final de cada ano, Bolsas
de Pés-Doutoramento em curso no final de cada ano. Fonte: FCT.
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No ambito da Medida 1.1 foi também prestado apoio a um programa de
doutoramento na area das ciéncias biomédicas que envolve varias instituigbes de
investigacdo e faculdades da universidade do Porto e foram analisadas duas
candidaturas de mestrados de iniciativa empresarial: (i) Curso de Engenharia de
Polimeros, ministrado na Marinha Grande, em que estd envolvido o sector de
transformacao de plasticos; (ii) Curso de Projecto e Fabrico de Moldes, na zona de
Oliveira de Azeméis, envolvendo o sector de fabrico de moldes. Trata-se de acgdes
de formagdo avancada que estdo previstas para apoio a partir de 2002.

Até ao final de 2001 foram aprovadas 5.621 bolsas na Medida 1.1. O montante de
financiamento aprovado foi 243 milhoes Euros, dos quais 122 milhbdes de Euros em
FSE. Verificou-se uma execucdo de 96 milhdes de Euros, dos quais 63 milhGes de
Euros em FSE. Esta execugao corresponde a 81% do total programado para 2000-
2001 e a 162% do total programado para 2000.

Indicadores da Medida 1.1

Objectivo
Indicadores Fisicos de Acompanhamento Até ao final programado
de 2001
para 2006
No total de bolsas atribuidas 5621 6 000
N© de bolsas de doutoramento atribuidas 3694 5000

Medida 1.2 - Apoio a Inserc¢éio de Doutores e Mestres nas Empresas e nas
InstituicGes de I&D (FSE)

Esta medida teve um lancamento tardio, apenas em Maio de 2001, devido a ter
sido necessario preparar e aprovar o correspondente regulamento e a definir os
procedimentos relativos ao apoio a inser¢gdo de doutores e mestres nas empresas
de forma a obedecer as regras de concorréncia. Além disso, a componente relativa
as instituicoes de 18D é totalmente nova e, portanto, s6 comegou a ser divulgada a
partir da data referida, pelo que as instituicBes sé a partir dessa data comecaram a
apresentar gradualmente candidaturas. Por estas razdes a correspondente
execucdo foi baixa.

3

Mesmo assim, foram aprovados até ao final de 2001 14 apoios a insercdo de
doutorados em empresas e 9 apoios a inser¢do de mestres em empresas.

A medida estd agora em franco progresso, estando a verificar-se uma solicitagdo
deste tipo de apoio por empresas muito superior ao que se verificava
anteriormente, estando prevista a aprovacao no primeiro semestre de 2002 de 17
apoios a insergdo de doutorados em empresas e de 7 para a insergdo de mestres
em empresas.

Até ao final de 2001 foram aprovados 24 projectos na Medida 1.2, num montante
de 619 mil Euros, dos quais 464 mil Euros em FSE. Verificou-se uma execucdo de
526 mil Euros, dos quais 397 mil Euros em FSE. Esta execucdo corresponde a 6%
do total programado para 2000-2001 e a 13% do total programado para 2000.
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Indicadores da Medida 1.2

Objectivo
Indicadores Fisicos de Acompanhamento Até ao final programado
de 2001

para 2006

N¢ de contratos de insergdo de investigadores em
L 24 200

empresas e instituigbes de I&D
No de contratos de insergao de investigadores em 23 120
empresas

Medida 2.1 - Desenvolver uma Rede Moderna de Instituicbes de I&D
(FEDER)

Esta medida dirigida ao investimento no reforco e qualificagdo das instituigbes de
investigacdo cientifica e tecnolégica tem principalmente trés tipos de acgGes:

e apoio as unidades de investigacdo do Programa de Financiamento Plurianual
de Unidades de I&D;

e projectos de apoio a reforma dos Laboratérios do Estado;

e constituicio de Laboratorios Associados.

Programa de Financiamento Plurianual de Unidades de 1&D

O Programa de Financiamento Plurianual de Unidades de I&D é um programa
selectivo estruturante da malha base das instituigdes de investigacdo cientifica e
tecnologica que funcionam no seio do ensino superior ou em instituigbes privadas
sem fins lucrativos.

Trata-se de um programa exigente, em que as unidades tém de ser aprovadas em
processos de avaliagdo independente por painéis de avaliagdo constituidos por
cientistas estrangeiros que se organizam de trés em trés anos. Além da avaliagdo
documental, os painéis deslocam-se as instalages de cada uma das unidades e
interagem directamente com os investigadores. As unidades s3o classificadas numa
escala “Excelente”, “Muito Bom”, “Bom”, “Regular” e “Fraco” (ver Figura seguinte).
As classificadas com “Fraco” deixam de ser consideradas no programa. As outras
véem os seus financiamentos de investimento para o triénio seguinte redefinidos de
acordo com os resultados das avaliagbes e as recomendagdes dos painéis de
avaliagdo. .

Os exercicios trienais de avaliacgdo s3o operagbes de grande dimensdo e
complexidade que se tém revelado particularmente eficazes no desenvolvimento de
uma rede moderna de instituigdes de I&D no pais e na melhoria rapida do sistema
de C&T nacional. Em 1999 realizou-se uma destas avaliagGes, que envolveu cerca
de 200 cientistas estrangeiros oriundos de varios paises em 23 painéis de avaliagdo
que visitaram todas as unidades dispersas no territério nacional. Esta prevista uma
nova avaliagao para 2002.
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Os relatorios destas avaliagbes constituem extensos documentos de grande valor
para conhecimento do sistema de C&T nacional e para a definicdo de politicas de
desenvolvimento. Encontram-se disponiveis publicamente na Internet.

Distribuicio das Unidades de I&D avaliadas em 1999, de acordo com as classificages
globais em 1996 ¢ 1999. Fonte: Relatério da Avaliag@io das Unidades de 1&D - 1999.

@1996
m19939

Excelente  Muito Bom Bom Regular Fraco

Nota: As unidades classificadas com Fraco em 1996 deixaram de ser apoiadas e
, portanto, niio foram avaliadas em 1999. De 1996 para 1999, verificou-se a
jungdio ou autonomizagio de algumas unidades.

Ainda no dmbito do Programa de Financiamento Plurianual de Unidades de I&D foi
aberto em Novembro de 2001 o processo de candidatura a novas unidades de I&D,
com uma fase de pré-candidatura seguida de uma fase de candidatura com
encerramento a 15 de Abril de 2002.

Os impactos do programa de Financiamento Plurianual de Unidades de I&D, em
particular da sua componente de avaliagdo internacional, foram analisados em
detalhe pelo Observatério das Ciéncias e das Tecnologias no ano 2000. os aspectos
principais sao sintetisados no quadro seguinte.

O esquema de organizagado, financiamento e controlo de qualidade da investigacdo
cientifica e tecnoldgica adoptado no Programa de Financiamento Plurianual de
Unidades de I&D, que tem como base as instituicbes do ensino superior, é
possivelmente o melhor esquema que estd presentemente a ser aplicado a nivel
internacional na esfera de actividades de investigagao do ensino superior.
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Impactos do Programa de Financiamento Plurianual de Unidades de I&D

el

1. Nas actividades:
e Aumento significativo de publicagGes internacionais (ver figura abaixo);
e Organizagdo regular de programas de visitantes e de seminarios;
e Aumento das actividades de aplicagdes e de extensdo (participagdo organizada na promogado da
cultura cientifica e tecnolégica e do ensino das ciéncias no ensino basico e secundario);
e Maior integragdo das actividades de subgrupos;
e Melhor colaboragdo com outras unidades de investigagao;

e Reforgo do recrutamento de investigadores, Pés-doutorados e estudantes de doutoramento.

2. Na orientacéio estratégica (praticamente inexistente em 1996):
e Definigdo de missdes e objectivos;
e Estratégias explicitas de crescimento e consolidagao;
e Identificagdo de vantagens competitivas e de maiores sucessos;
e Adopgio de uma visdo giobal do sistema cientifico nacional e do seu posicionamento

internacional.

3. Na lideranca:
e Mudanga generalizada da lideranga formal das unidades (a lideranga formal foi assumida pelos
lideres cientificos naturais);
e Maijoria das unidades de investigagio mudou de lider formal entre as avaliagdes de 1996 e
1999;
e Interrupgdo da pratica anterior de considerar a coordenagdo da unidade simplesmente como

uma fungdo administrativa a ser desempenhada rotativamente.

4. Na organizacdo interna:
e Organizagdo interna clan'ﬁcada. (direcgdo, conselho cientifico, comisso externa de
aconselhamento);
e Melhores relatérios anuais e da sua utilizagdo como instrumentos de gestdo interna;
e Clarificagdo dos modelos de gestdo administrativa e financeira;
e Reforgo da posigdo das unidades de investigagdo nas universidades e da sua participagio

institucional na gestao interna das universidades.
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5. Nos resultados e na qualidade:

Aumento significativo de publicagbes internacionais (ver figura abaixo);

Reforgo da internacionalizagiio (recrutamento de investigadores, pés-doutorados e estudantes
de doutoramento estrangeiros - praticamente inexistentes em 1996, programas
internacionalizados de visitantes e de seminarios regulares);

Melhoria significativa das classificagdes de qualidade global.

6. No financiamento:

Descontinuagéo do financiamento das unidades classificadas com “Fraco®;

Financiamento de base dependente da classificagdo e do nimero de doutorados;

Financiamento programatico para fins especificos {contratagéo de investigadores, bolsas, apoio
técnico e administrativo, manutengdo de equipamento, etc.);

Reforgo significativo do financiamento administrado pelas unidades de investigagdo (1996: 7,5
MEuros, 1997: 20 MEuros, 2001: 35 MEuros).

7. Nas politicas de investigacéo:

Aumento da descentralizagdo do recrutamento de recursos humanos para as unidades de
investigagdo (investigadores, pds-doutorados, estudantes de doutoramento, funcionarios
técnicos e administrativos);

Contribuigdo para reforma legislativa (trés decretos-lei: enquadramento legal das instituiges
de investigagdo cientifica e tecnoldgica, estatuto da carreira de investigagdo cientifica e
tecnolégica, estatuto do bolseiro de investigaggio cientifica e tecnoldgica);

Contribuicdo para planeamento (Livro banco do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
Portugués (2000-2006);

Contribuicdo para a formulagio de novos programas: Laboratdrios Associados (2000-06),
Programa Operacional Ciéncia, tecnologia, Inovagio (2000-2006), Programa Operacional
Sociedade da Informacgéo (2000-06), Programa Dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar
(1998-2006), Programa do Processamento Computacional da Lingua Portuguesa (1998-2006);
Formulagdo de politicas internas de universidades (desde 1997: U. Aveiro, U. Minho; desde

2000: U. Coimbra, U. Porto, U. Técnica de Lisboa).

8. Na informacéo piiblica:

Base de dados detalhada no s;'tio da FCT na Internet (areas de actividade, equipa de
investigagdo, formas de contacto convencionais e electrénicas da unidade e dos investigadores,
relatérios de avaliagéo e classificagbes, comentarios das unidades de investigagsio aos relatérios
de avaliagdo, financiamento atribuido, composicdo dos painéis de avaliagdo);

Criagdo de sitios da grande maioria das unidades na Internet;

Larga disseminagio publica nos jornais e na televisio dos resultados das avaliagdes e das

correspondentes reacgdes.
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Com o Programa de Financiamento Plurianual de Unidades de I&D promoveu-se a
organizagdo das actividades cientificas e tecnolégicas universitarias numa malha
basica de unidades de investigacdo da iniciativa dos proprios investigadores, com
fronteiras flexiveis que se ajustam naturalmente na actualizagdao anual de equipas
de investigacdo, e mais profundamente de trés em trés anos em resultado das
avaliagbes externas promovidas, e que recebem financiamentos que lhes sao
exclusivamente destinados em fungdo dos resultados das avaliagbes externas.

Esta forma de organizacao institucional das actividades cientificas e tecnolégicas
universitarias assegura unidades com muito maior flexibilidade, dinamismo, coesao
e capacidade estratégica do que os departamentos universitdrios tradicionais, e
permite constituir unidades interdisciplinares e interdepartamentais, ao mesmo
tempo que contempla a interlocugdo directa entre os lideres das unidades de
investigacdo e a FCT, com o consequente acréscimo de responsabilizagdo e
empenho, e de reforgo das unidades de investigagdo e dos investigadores no meio
universitario.

O sistema de organizacdo, financiamento e avaliagdo da investigagdo universitaria
assim adoptado em Portugal tem caracteristicas claramente vantajosas
relativamente a muitos dos sistemas de organizagao, financiamento e avaliagdo
adoptados noutros paises:

e Os sistemas que consideram apenas centros de exceléncia ou com missdes
especificas, alienando a possibilidade de estimulo, responsabilizacdo e
orientagdo da maior parte do sistema cientifico e tecnolégico de base
universitaria pelas entidades com a responsabilidade da coordenacdo da
politica cientifica e tecnolégica;

¢ Os sistemas onde a avaliagao e o financiamento institucional da investigacao
cientifica universitaria sdo dirigidos aos departamentos universitarios,
frequentemente nao os avaliando na totalidade mas considerando fracgbes
muitas vezes minoritdrias decididas pelos proprios departamentos, onde
além do desajuste entre as unidades organicas consideradas e a sua
constituigdo - claramente inconveniente de um ponto de vista de gestdo
organizacional - fica dificultada a organizagdo cientifica interdisciplinar e
interdepartamental, sdo envolvidos. interlocutores intermediarios entre a
entidade de avaliacao e financiamento e os investigadores, ficam diluidas as
responsabilidades e nado s3o directamente estimuladas as liderangas
cientificas;

e Os sistemas que envolvem uma matriz nacional de centros de investigacdo
localizados junto as universidades, mas dependentes funcionalmente de
uma estrutura nacional central com quadros proprios de investigadores e
regras de gestdo unificadas, que resultam em estruturas relativamente
rigidas e dificilmente modernizaveis.

Projectos de Apoio & Reforma dos Laboratérios do Estado

O Programa de Apoio a Reforma dos Laboratorios do Estado foi criado em 1998
para apoiar a ooncretizagdo das recomendacbes dos relatérios das avaliagGes
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internacionais dos 13 Laboratérios do Estado que se realizaram® entre 1997 e 1999,
nomeadamente no que toca a:

Orientagdo para missGes especificas de interesse publico,
Rejuvenescimento dos recursos humanos de investigagao,

Organizagao em torno de equipas de projecto lideradas por um Investigador
Responsavel (IR),

Gestdo por objectivos,

Acrescida autonomia e flexibilidade de gestdo das equipas de projecto sob a
responsabilidade do correspondente IR.

Foram aprovados 23 projectos deste tipo em 8 dos 13 Laboratorios do Estado, os
quais se enquadram nas seguintes linhas de orientagdo para actividades de
investigacdo de interesse publico:

Ciéncias e Tecnologias do Mar (desenvolvimento das competéncias nacionais
em geologia marinha, estudo e modelagdo da orla costeira, monitorizagdo e
avaliacdo do ambiente costeiro, biologia das pescas aplicada a gestdo dos
recursos marinhos);

Gestdo de Sistemas Agrarios e Proteccdo Ambiental (gestao integrada e
conservacdo de montados, gestao integrada e combate a doengas do pinhal
bravo, valorizagdo e gestdo dos sistemas policulturais de montanha e vale
no norte do pais, valorizagdo e melhoramento de olivais);

Investigacdo Cientifica Tropical (modernizagdo do Arquivo Histdrico
Ultramarino, reforgo e renovaciao do Centro de Investigagdo das Ferrugens
do Cafeeiro, reforgo da cooperagdo directa com Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa);

Observacdo e Previsdo Climética, Biofisica e Ambiental (aplicacdo de
satélites meteoroldgicos a determinagdo de parametros bioesféricos);

Prevencdo e Redugdo de Riscos (minimizagdo do risco sismico, protecgdo e
seguranca radiolégica e nuclear, mitigagdo do risco puablico associado a
degradacdo de construgoes);

Qualidade e Seguranga Alimentar (da produgdo hortofruticula e da producgéo
vitivinicula). '

E evidente o interesse publico destas linhas de orientagdo temdtica e o caracter
estruturante de projectos com estas orientagbes, as quais estdo no cerne das
missGes principais dos Laboratérios do Estado que os executam.

3 Os relatérios de avaliagdo foram publicados em 13 extensos volumes e num Relatério de Sintese pelo

OCT.
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Constituicdo de Laboratérios Associados

O estatuto de Laboratorio Associado foi previsto pela primeira vez em legislagao de
1999 (Regime Juridico das Instituicbes de Investigagdo - Decreto-Lei 125/99) para
ser atribuido a instituigbes de mérito elevado reconhecido em avaliagfes externas,
na sequéncia de requerimento apresentado pela instituigio e com base na avaliagdo
da sua capacidade para cooperar, de forma estavel, competente e eficaz, na
prossecucio de objectivos especificos da politica cientifica e tecnoldgica nacional. O
estatuto é atribuido pelo periodo maximo de 10 anos, renovaveis mediante
avaliacdo positiva. Havera também uma avaliagdo intermédia a meio do periodo do
contrato.

Os Laboratdrios Associados sao formalmente consultados pelo Governo sobre a
definicdo dos programas e instrumentos da politica cientifica e tecnolégica nacional
e integram as estruturas de coordenacdo da politica cientifica e tecnoldgica
previstas na lei.

A constituicio de Laboratorios Associados tem como principais objectivos
especificos de politica cientifica e tecnolégica:

o complementar as instituigbes de investigacdo ao servico do Estado com um
conjunto de instituicdes de elevada competéncia internacional, de forma a
reforcar as condicbes para a prossecucdo de uma politica cientifica e
tecnolégica moderna, eficaz e que responda a problemas de interesse
nacional;

e prosseguir o reforco das instituigbes cientificas e tecnoldgicas, iniciado em
1996 com um novo modelo de avaliagdo e o subsequente reforgo do
financiamento directo das instituicdes, ao introduzir um quadro institucional
mais exigente, e mais estdvel por envolver compromissos para periodos de
10 anos;

e orientar as actividades das instituicOes para um conjunto preciso de linhas
tematicas de responsabilidade propria e definir para cada instituicdo missGes
especificas de interesse nacional;

e estimular a integracao de investigacdo, educacdo cientifica e transferéncia
de conhecimento e tecnologia para sectores ndo-académicos, e a construgdo
de pontes entre disciplinas, instituicOes e outros sectores;

o promover a transdisciplinaridade da organizacdo interna das instituigOes,
estimulando a evolugdo para formas de organizacdo e gestdo adequadas as
novas formas de producao de conhecimento;

« reforgar as oportunidades de emprego cientifico com elevadas exigéncias e
qualificacbes, alargando as condigOes para a efectiva rentabilizacdo social da
grande expansdo da formagdo avancada que tem sido promovida,
especialmente ao nivel do doutoramento.

O estatuto de Laboratorio Associado foi atribuido pela primeira vez em Novembro
de 2000 a quatro instituicbes e, depois em Novembro de 2001 a mais seis
instituicbes. Estes 10 laboratérios Associados, todos classificados com “Excelente”
nas avaliaches internacionais das unidades de investigacdo realizadas em 1999,
envolvem, em regime de parceria, 25 unidades de investigacdo do Programa de
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Financiamento Plurianual de Unidades de I&D e uma instituigdo de transferéncia de
tecnologia e conhecimento no dominio da biotecnologia para empresas e entidades
publicas. Estas instituicbes de investigacdo foram, assim, estimuladas a trabalhar a
agregarem-se a outras unidades para trabalho cientifico coordenado.

O numero de investigadores e de doutorados envolvidos em cada um dos 10
Laboratérios Associados constituidos até ao fim de 2001 e as linhas tematicas de
acgdo destes laboratérios figuram no quadro da pagina seguinte (os nimeros de
investigadores e de doutorados sdo dados oficiais relativos a 31.Dez.2001)

No final de 2001 estavam em estado adiantado para poderem ser reconhecidos
como Laboratérios Associados cerca de 5 outras instituigbes de investigagdo de
mérito elevado reconhecido nas avaliagdes internacionais promovidas pela FCT,
com ambitos de competéncias apropriados a laboratdrios deste tipo e em cujas
propostas estavam envolvidas 6 unidades de investigagdo. A atribuicdo do estatuto
de Laboratério Associado a estas instituigbes estava prevista para Margo de 2002,
como de facto veio a acontecer.

Os 15 laboratorios considerados distribuem-se por concelhos assim: 6 em Lisboa
(envolvendo parcerias com unidades em Aveiro, Coimbra e Horta-Agores), 4 no
Porto (envolvendo parceria com uma unidade em Faro), 1 em Almada (envolvendo
parceria com uma unidade no Porto), 2 em Coimbra, 1 em Aveiro, 1 em Oeiras.

Ha mais 6 instituicbes (3 em Lisboa, 2 no Porto, 1 em Aveiro) que podem reunir as
condigbes necessarias no inicio do segundo semestre de 2002.

O conceito inovador, mesmo a nivel internacional, deste tipo de laboratérios tem-se
revelado como um instrumento flexivel e muito eficaz de promover a robustez de
instituigbes cientificas de elevado mérito e com missSes de interesse particular para
a politica cientifica e tecnoldgica do pais, estimulando o seu desenvolvimento e uma
postura estratégica em relagdo as suas actividades, com esquemas de organizagdo
apropriados aos novos modos de criagdo de conhecimento.

O conceito de Laboratdério Associado, sendo baseado em competéncias e meios
instalados e em evolugdao dinamica, revelou-se como sendo um instrumento de
politica cientifica e tecnoldégica muito mais eficaz para orientagdo das actividades
cientificas do que alternativas como a definicgdio de prioridades cientificas
disciplinares ou tematicas por um sistema top-down que maioritariamente se tém
revelado inoperantes. Trata-se de um investimento admirado internacionalmente
que, inclusivamente, ja foi objecto de referéncias elogiosas explicitas na revista
Science.

Até ao final de 2001 foram aprovados 360 projectos na Medida 2.1, num montante
de 144 milhoes de Furos, dos quais 78 milhdes de Euros em FEDER. Verificou-se
uma execugdo de 59 milhdes de Euros, dos quais 39 milhGes de Euros em FEDER.
Esta execugao corresponde a 114% do total programado para 2000-2001.

Indicadores da Medida 2.1

Objectivo
Indicadores Fisicos de Acompanhamento Até ao final programado
de 2001
para 2006
NO de unidades de I1&D apoiadas 326 330
N© de Laboratérios Associados criados 10 30
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Laboratérios Associados Constituidos até 31.Dez.2001
N° de Investigadores, N° de Doutorados e Linhas Teméticas de Accéio

Centro de Neurociéncias de Coimbra (CNC)

[146 investigadores, 45 doutorados]

. ® Neurobiologia e Neurotoxicidade

e Biotecnologia e Saude (mclulndo Biosensores, Enzimologia, Transportadores de Farmacos)
o Toxicologia Médica e Ambijental

o Ensaios Clinicos Oftalmolégicos e Ensaios de Biodisponibilidade.

Instituto de Biologia Molecular e Celular (IBMC)
[300 investigadores, 131 doutorados]

¢ Doengas Genéticas, Biologia Estrutural e Imagem

¢ Doengas Infecciosas, Imunologia Comparada e Vacinas
e Neurociéncias, Sinais e Stress Biol6gico

e Envelhecimento, Reparaciio e Regeneragio Biologica.

Instituto de Patologia e Imunologia Molecular da Universidade do Porto (IPATIMUP)
[38 investigadores, 25 doutorados

® Prevencgdo e Dla?nostlco Precoce do Cancro do Estémago e Lesdes Precursoras

o Melhoria da Qualidade de Dlagnostlco das Neoplasias Malignas e das Lesoes Premalignas.

Instituto de Tecnologia Quimica e Biolégica (ITQB)

[272 investigadores, 104 doutorados]

e Moléculas Biologicamente Activas

¢ Medicina e Veterinaria Moleculares

o Biologia do Desenvolvimento em Animais e Plantas

® Risco Bioldgico (analise de organismos geneticamente modificados, bactérias resistentes a
antibidticos, uranga alimentar e amblental)

o Melhoramento de Plantas e Floresta

Centro de Biologia e Patologia Molecular, Instituto de Medicina Molecular

[122 investigadores, 47 doutorados]

¢ Genomica, RNA e Diversidade do Proteoma Humano

¢ Novas Estratégias Terapéuticas de Base Celular e Farmacoldgica para Doencas Vasculares e
Neurodegenerativas. Novos Métodos Preditivos dos Factores de Risco Genéticos e Nutricionais
para as Doengas Cardiocerebro-Vasculares

¢ Novas Estratégicas Terapéuticas de Base Genética e Imunolégica para Doencas Infecciosas,
Hemato-oncologicas e Auto-imunes.

Centro de Quimica Fina e Biotecnologia, Laboratério Associado de Quimica Verde
Tecnologias e Processos Lim

[236 investigadores, 110 doutorat!os]

¢ Produtos naturais: rastreio e preparacao

¢ Qualidade e Segurancga Alimentares

+ Controlo Ambiental e (Bio)Remediagdo

¢ Tecnologias e Processos Limpos de Produgdo

o Catalisadores, Solventes e Compostos.

Laboratério de Instrumentacéio e Fisica Experimental de Particulas (LIP)
[62 investigadores, 22 doutorados]

« Fisica de Particulas e Astroparticulas

« Fisica de Detectores

« Fisica Médica.

Instituto de Telecomunicacdes (
[179 investigadores, 75 doutorados]
¢ ComunicagGes Moveis;
¢ Comunicacdes Optlcas
+ Redes e Comunicagtes Multimédia.

Instituto de Sistemas e Robética - Lisboa (ISR-Lisboa)

[163 investigadores, 51 doutorados]

*» Tecnologias para a Exploragdo do Oceano

¢ Monitorizacao e Vigildncia com Agentes Robéticos

¢ Tecnologias Sustentaveis e Sistemas Ambientais

¢ Processamento de Sinal em Redes de Comunicagao e Muitimédia.

Centro de Fusdo Nuclear (CFN)

[70 investigadores, 31 doutorados]

¢ Fusdo Nuclear Controlada

* Tecnologias de Plasmas e Lasers Intensos.
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Medida 2.2 - Organizar uma Matriz Coerente de Equipamentos Cientificos
(FEDER)

Esta medida é principalmente dirigida ao investimento na expansao e renovagao de
equipamentos cientificos, para cujo objectivo foi lancado em 2001 o Programa
Nacional de Re-equipamento Cientifico.

A Medida 2.2 tem, presentemente, niveis de aprovagdo e execugdo baixos porque o
concurso de grande dimensao previsto para langamento deste programa teve de
ser cuidadosamente preparado, com trabalho técnico interno, comissdes externas
especializadas e consulta ao Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
(CRUP), aos Laboratérios do Estado e aos Laboratdrios Associados.

O concurso foi aberto de 10 de Dezembro de 2001 a 3 de Abril de 2002, estando
em curso a verificagdo das candidaturas e a preparagdo técnica da avaliagdo
externa internacional correspondente. Foram recebidas 423 candidaturas com uma
solicitacdo global de 320 milhdes de Euros. E, portanto, claro, que esta medida tera
uma recuperacdo muito rapida de aprovagbes e execucdo logo que concluida a
avaliacdo deste concurso.

E de notar que, ao contrario do que acontece em programas de investimento
noutros sectores, os projectos de equipamentos e infraestruturas sao os mais
dificeis de enquadrar e organizar no sector de C&T. Trata-se de investimentos
materiais, cuja realizacdo é facilmente verificdvel, mas constituem elevadissimos
riscos de ma aplicagdo do investimento publico. Na verdade, é muito facil identificar
equipamentos cientificos de elevada importancia e custo e preparar candidaturas de
aquisicao correspondentes. Contudo, para assegurar a utilidade do investimento é
absolutamente necessario ligar os equipamentos solicitados a programas e
projectos de investigagdo de mérito elevado, o que requer procedimentos
regulamentares de candidatura, avaliagdo e acompanhamento cuidadosamente
definidos.

Sao precisamente os programas de investimentos materiais desta natureza que
apresentam maiores dificuldade as agéncias financiadoras de C&T, quando
comparados com os programas de investimentos intangiveis na formacdo de
recursos humanos, nas instituicdes de investigagdo e nos projectos de I&D.
Compreende-se, portanto, o cuidado posto na preparacdo do lancamento desta
medida.

Até ao final de 2001 foi aprovado na Medida 2.2 um total de 6 projectos, num
montante de 10,1 milhoes de Euros, dos quais 7,6 milhGes de Furos em FEDER.
Verificou-se uma execu¢do de 4 milhdes de Euros, dos quais 3 milhbes de Euros em
FEDER. Esta execugdo corresponde a 20% do total programado para 2000-2001 e a
43% do total programado para 2000.

Indicadores da Medida 2.2

Objectivo
Indicadores Fisicos de Acompanhamento Até ao final programado
de 2001
para 2006
No de institui¢Ses cientificas apoiadas directamente ou 5 150
através da participagdo em consoércios de utilizadores
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Medida 2.3 - Promover a Producio Cientifica, o Desenvolvimento
Tecnolégico e a Inovacao (FEDER)

Esta medida é principalmente dirigida ao investimento em projectos de investigagcao
e desenvolvimento tecnoldgico.

Projectos de investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnolégico em
todos os dominios cientificos e em dominios orientados de investigacdo

Decorrem, todos 0s anos concursos para apresentagdo de propostas em todos os
dominios cientificos (ver uma lista tipica de areas de avaliagdo no quadro seguinte)
e, pontualmente, em dominios orientados de investigacdo. E, portanto, uma acgdo
que tem um nivel de execu¢do regular.

Estes concursos, que anualmente recebem mais de 2.000 candidaturas, sao
sujeitos a avaliagdo externa independente por painéis de avaliagdo predominante-
mente constituidos por cientistas estrangeiros de elevado mérito.

Trata-se de um rigoroso processo de grande complexidade e dimensdo que é
concretizado pela FCT. Todos os anos é assegurado o funcionamento de mais de 45
painéis de avaliagdo que envolvem cerca de 200 avaliadores estrangeiros. Estes
painéis reunem em Lisboa durante periodos que tém a dura¢do média de uma
semana, durante a qual, interagem com o0s proponentes em sessdes de
apresentacdo publica das propostas de investigagdo.

A propria organizacdo das sessGes de apresentacao de propostas envolve um
trabalho que é superior a organizagdo de um grande encontro com cerca de 4.200
participantes (os avaliadores e uma média de dois investigadores por proposta)
com 45 sessGes paralelas durante dois dias intensivos. Acontece, porém, que as
possibilidades de organizar num mesmo periodo varios painéis sdo muito limitadas,
ja que cada painel de avaliagdo tem de ser acompanhado por pelo menos trés de
duas dezenas de técnicos de um servigp da FCT que tem de manter a sua
actividade normal, mesmo em periodos de avaliagdes. Outra forma de apreender a
dificuldade logistica desta operagdo é notar que se ndo houvesse sobreposicies
entre os periodos de trabalho de vérios painéis seria necessario ter avaliagbes
durante 45 semanas e, portanto, ndo chegava um ano util para as concretizar.

Sé&o estes painéis internacionais de avaliagdo que preparam os elementos base das
propostas de decisdo (classificagdo dos projectos numa escala de mérito
internacional “Excelente”, “Muito Bom”, “Bom”, “Regular” e “Fraco”, aprovagoes,
financiamento a atribuir e recomendages aos proponentes). Em geral, procura-se
aprovar as candidaturas de mérito internacional “Excelente” e “Muito Bom”. A
média de aprovacgbes tem-se situado em nimero de propostas entre 25% e 30% e
em financiamento aprovado relativamente ao solicitado entre 17% e 22%. E,
portanto, um processo altamente selectivo, rigoroso e exigente.

Os procedimentos de avaliagdo de projectos de investigagdo cientifica adoptados
pela FCT sdo hoje em dia altamente reconhecidos em ambito internacional, sendo
considerados como um exemplo de best practices.
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Lista de Areas de Avaliacio no Ultimo Concurso para Projectos de
Investigacio e Desenvolvimento Tecnolégico em Todos os Dominios Cientificos

‘Matemética

Fisica - Atémica, Molecular, Optica e dos
Plasmas

Fisica - Nuclear, das Particulas, Gravitacional e

Astrofisica
Quimica

Ciéncias Biolégicas - Biologia molecular e
estrutural

Ciéncias Bioldgicas - Biologia celular e
integrativa

Ciéncias Biolégicas - Biologia de sistemas,
biologia marinha e ecologia

Ciéncias da Terra, do Mar e da Atmosfera

Ciéncias Agrarias e Florestais - Agro-industrias,
Tecnologias dos Produtos Florestais e Protecgdo

de Plantas

Ciéncias Agrarias e Florestais - Investigaco
Geral

Ciéncia Animal e Ciéncias Veterinarias

Ciéncias da Salde - Medicina molecular e
genética, e imunologia

Ciéncias da Saude - Ciéncias biomédicas de
orgdos e sistemas, e oncologia

Ciéncias da Salde - Neurociéncias e sistemas

endécrinos

Ciéncias da Salde - Microbiologia,

epidemiologia, medicina das populages e salde

publica

Ciéncias da Salide - Farmacologia, Ciéncias
Farmacéuticas e Biomateriais

Engenharia Mecénica

Ciéncias e Engenharia dos Materiais - Fisica da

Matéria Condensada, Quimica do Estado Sélido e

Polimeros

Ciéncias e Engenharia dos Materiais - Metais,
Ceramicas e Materiais Electrénicos

Engenharia Civil e de Minas

Engenharia Bioquimica e Biotecnologia

Engenharia Quimica

Eng@ Electrotécnica e Informatica - Sistemas
robéticos, inteligentes e de informacdo

Eng@ Electrotécnica e Informatica - Electrénica,
microelectrénica, sistemas eléctricos e Energia

Eng? Electrotécnica e Informatica - Redes e
sistemas de comunicagao, processamento de
sinal

Eng? Electrotécnica e Informatica - Sistemas de
computadores (hardware/software)

Economia

Gestdo

Ciéncias Juridicas
Ciéncia Politica
Sociologia

Demografia

Antropologia

Geografia

Ciéncias da Educagéo
Psicologia

Linguistica

Ciéncias da Comunicagdo
Filosofia

Histéria e Arqueologia
Arquitectura e Urbanismo
Estudos Literarios
Estudos Artisticos

Area Interdisciplinar - ModelagSo e gest3o de
sistemas ambientais

Area Interdisciplinar - Processamento
Computacional da Lingua Portuguesa

Area Interdisciplinar - Estudos Paleontolégicos

Area Interdisciplinar - Histéria da Ciéncia e da
Técnica

38




POCTI Programa Operacional Ciéncia Tecnologia Inovacéo

MINISTERIO DA CIENCIA E DO ENSINO SUPERIOR

Em 2000 e 2001 foram aprovados, entre outros, 207 projectos nas Ci€ncias
Sociais e Humanas (12 milhées de Euros), 125 projectos nas Ciéncias da Sadde
(7,3 milhGes de Euros), 128 projectos que tém como objectivo o Ambiente (9,2
milhoes de Euros), 56 projectos nas Ciéncias e Tecnologias do Mar (12 milhdes
de Euros) e 285 projectos em Engenharia e Tecnologia (16,2 milhdes de Euros).

bejectos de investigacdao em
consoércio entre empresas e instituicoes de I1&D

Uma componente da Medida 2.3 decorre através da Agéncia de Inovacdo e é
dirigida a projectos de investigagdo e desenvolvimento tecnologico de interesse
empresarial. Estes projectos sdo realizados por consorcios entre empresas e
instituigdes de I&D. A necessidade de definir novos modelos de financiamento para
este tipo de projectos, com subsidios parciaimente reembolsdveis, e de ver
aprovada uma notificagdo a Comissdo Europeia do regime de auxilios de Estado a
aplicar nesta situagdo, levou a que sO fosse possivel abrir o correspondente
concurso em Agosto de 2001.

Este concurso esta aberto em permanéncia e tem periodos de avaliacdo que
decorrem na sequéncia de datas limite de chamadas especificas anunciadas
publicamente. A primeira chamada deste concurso encerrou em Novembro de
2001, tendo-se verificado uma apresentacao de candidaturas significativamente
mais ampla e diversificada do que em concursos semelhantes realizados no QCA 1II.

Na verdade, na primeira chamada do concurso foram recebidas 172 candidaturas
com um valor total de intengdes de investimento superior a 85 milhdes de Euros, o
que corresponde aproximadamente ao total do valor dos projectos deste tipo
apoiados entre 1996 e 2000.

Verificou-se que mais de 63% das 270 empresas que se candidataram nao fazem
parte dos consoOrcios de projectos anteriormente apoiados, o que indicia um
aumento significativo das empresas com actividades de I&D competitivas.

Prevé-se para meados de 2002 a aprovagdo de um conjunto de projectos de grande
interesse apresentados a este concurso.

Dada a reduzida participagdo das empresas portuguesas em actividades de I&D,
muito relacionada com a baixa qualificacdo de recursos humanos (menos de 7%
dos empregados nas empresas tém grau de formagdo superior), este tipo de
projectos tem como objectivo complementar os recursos para I&D das empresas
promovendo os lagos de cooperacdo entre empresas € as instituicdes de I&D,
reduzindo um déficit 'de relacionamento ainda existente entre estas entidades. A
énfase no apoio a este tipo de actividade tem sido colocada no envolvimento firme
e participativo da empresa, para que os resultados dos projectos sejam orientados
para uma efectiva valorizagdo no mercado.

Neste concurso, mais uma vez, sera dada prioridade a inovagdo de produto e a
internacionalizacdo dos projectos.

A razdo para esta prioridade é muito clara: como o pais ndo dispde de muitos

produtos proprios vé-se constrangido a trabalhar em sub-contratacdo para
empresas estrangeiras, ficando o maior valor acrescentado nessas empresas que
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desenvolvem produtos, tém marca propria e dominam os circuitos comerciais.
Acresce que a existéncia de produtos nacionais inovadores tem um efeito de
difusdo no tecido industrial, produzindo um efeito de arrastamento para o
desenvolvimento de novas necessidades e, eventualmente, novos produtos. Por
outro lado, a inovagcao de processos tem em Portugal um efeito reprodutivo
relativamente pequeno tendo em conta a estrutura do tecido industrial e o tipo de
especializacdo do Pais.

Em relagdo a internacionalizacdo, dado que o mercado nacional de reduzida
dimensao e a economia portuguesa tem um elevado grau de abertura ao exterior,
sO a valorizagdo dos seus produtos, processos e servicos nos mercados
internacionais podera justificar um programa de incentivos a inovagdo com um alto
grau de efeito multiplicador. Por outro lado, a abertura das empresas nacionais a
formas de cooperagdo avangadas e alargadas internacionalmente sdo garantia do
sucesso que se pretende obter e de um conhecimento mais profundo e vivido dos
mercados internacionais.

Como se pretende que o impacto das actividades de I&D ultrapasse o préprio
consorcio e se estenda ao sistema sdcio—econOmico, para além da modalidade
genérica de Investigagdo em Consorcio, para a qual estd aberto concurso, serdo
langados posteriormente concursos para 2 tipos de programas de I&D em consoércio
orientados por objectivos:

o Programas orientados para a resolucdo de problemas de interesse
publico, (exemplo: os ligados a salde, ensino, seguranca rodoviaria ou
construgdo urbana). O Estado tem aqui um papel importante como investidor,
cliente ou normalizador de mercado, contribuindo também, de forma
indirecta, para o desenvolvimento da inovagdo em Portugal.

s Programas orientados com importincia estratégica para a
competitividade futura da economia portuguesa. Estes programas,
dinamizados por associagGes, centros tecnolégicos e conjuntos significativos
de empresas, serdo estruturados para cumprir objectivos estratégicos em
diversos sectores ou clusters da economia portuguesa.

Até ao final de 2001 foram aprovados 3.199 projectos’ na Medida 2.3, num
montante de 106 milhGes de Euros, dos quais 63 milhbes de Euros em FEDER.
Verificou-se uma execugdo de 32 milhbes de Euros, dos quais 24 milhoes de Euros
em FEDER. Esta execugdo corresponde a 40% do total programado para 2000-2001
e a 87% do total programado para 2000.

) Indicadores da Medida 2.3

- Objectivo
Indicadores Fisicos de Acompanhamento At:eagof;:al programado
para 2006
N© de projectos de I&D apoiados 1435 4 000

S Incluem-se os projectos previstos nesta medida de apoios gerais & comunidade cientifica (edicdo de
publicagbes de natureza cientifica, organizacio de reunides cientificas, funcionamento de sociedades
cientificas, etc.).
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Medida 3.1 — Promover a Cultura Cientifica e Tecnolégica (FEDER)

Esta medida apoia o Programa Ciéncia Viva e tem como acgbes principais:

e Projectos Ciéncia Viva, projectos de aprendizagem experimental das
ciéncias, envolvendo a comunidade cientifica e educativa.

e Ocupacdo Cientifica de Jovens nas Férias, participacgdo de jovens em
estagios de iniciacdo cientifica em instituicbes cientificas e tecnoldgicas.

e Geminagbes Escolas-Instituigbes Cientificas, parcerias entre escolas do
ensino bdsico e secundario e instituicbes cientificas e tecnoldgicas,
proporcionando a jovens e professores contactos directos com a pratica
cientifica realizada em instituigbes de I&D.

e Centros Ciéncia Viva, unidades de divulgacdo interactiva de ciéncia e
tecnologia, distribuidas pelo territério nacional.

e Outras Iniciativas, nas quais se incluem projectos internacionais de cultura
cientifica e tecnoldgica, acgoes de divulgagao cientifica, a Semana da Ciéncia
e da Tecnologia, o Forum Ciéncia Viva.

O Programa Ciéncia Viva tem-se afirmado em ambito europeu, como um programa
de particular sucesso na promogao da cultura cientifica e tecnoldgica nas escolas e
no publico geral. Um aspecto em que este programa se diferencia positivamente
em relagdo a programas de outros paises € o elevado grau de envolvimento das
instituigbes cientificas e dos cientistas que conseguiu nas suas varias acgoes.

Decorrem, todos 0s anos concursos para apresentacao de propostas de projectos
de aprendizagem experimental das ciéncias, também todos os anos abre um
periodo para apresentacdo de candidaturas a estagios de ocupagdo cientifica de
jovens nas férias, e a apresentagdo de candidaturas a centros Ciéncia Viva esta
aberta em permanéncia. E, portanto, uma medida que tem um nivel de execucdo
regular.

A avaliagdo dos concursos de projectos de aprendizagem experimental das ciéncias
é externa e assegurada por um painel de avaliacdo de especialistas provenientes de
instituigbes de investigagdo e escolas nacionais. Além disso, o Programa Ciéncia
Viva conta com uma Comissdo de Avaliacdo Internacional que integra alguns dos
mais destacados especialistas da promogdo da cultura cientifica e tecnoldgica e
avalia regularmente as.varias acgGes do programa.

Até ao final de 2001 foram aprovados 1.996 projectos na Medida 3.1, num
montante de 22 milhdes de Euros, dos quais 15 milhGes de Euros em FEDER.
Verificou-se uma execugdo de 18 milhbes de Euros, dos quais 12 milhdes de Euros
em FEDER. Esta execugdo corresponde a 86% do total programado para 2000-2001
e a 173% do total programado para 2000.
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Indicadores da Medida 3.1

Objectivo
Indicadores Fisicos de Acompanhamento Até ao final programado
de 2001
para 2006
No de Centros Ciéncia Viva criados . 2 20
N©° de projectos de ensino experimental 1 606 3 500

Assisténcia Técnica (FEDER)

Até ao final de 2001 foi aprovado e executado em Assisténcia Técnica (FEDER) 1,4
milhbées de Euros, dos quais 947 mil Euros em FEDER, o que corresponde a 281%
do total programado para 2000 e a 100% do total programado para 2000-2001.

Assisténcia Técnica (FSE)

A execucdo reportada nesta medida é baixa, ndo porque ndo haja elevadas
despesas de assisténcia técnica com o programa suportadas pelas varias entidades
envolvidas na gestdo, que alids sdo consideravelmente mais elevadas do que o
programado no programa operacional, mas porque ainda foi apresentada ao Gestor
pouca da despesa realizada pelas trés entidades associadas a gestdo por contratos-
programa.

Até ao final de 2001 foi aprovado e executado em Assisténcia Técnica (FSE) 209 mil

Euros, dos quais 157 mil Euros em FSE, o que corresponde a 52% do total
programado para 2000 e a 16% do total programado para 2000-2001,
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3. Execucdo financeira

3.1 Aprovacdes e despesa efectuada

O montante de aprovagbes acumulado até ao final de 2001 em despesa publica foi
globalmente de 527 milhdes de Euros, dos quais 283 milhdes de Euros na vertente
FEDER e 244 milhGes de Euros na vertente FSE (os Anexos I a IX tém quadros fcom
informacgdo financeira detalhada).

A execucdo financeira acumulada em despesa publica até ao final de 2001 foi
globaimente de 211 milhSes de Euros, dos quais 114 milhdes de Euros na vertente
FEDER e 97 milhdes de Euros na vertente FSE.

O monte aprovado em despesa publica até ao final de 2001 chegou a 63% do total
programado para 2000-2006. Para as vertentes FEDER e FSE do programa este
valor é de 62% e 65%, respectivamente.

A despesa comprovada em despesa publica até ao final de 2001 chegou a 69% do
total programado para o biénio 2000-2001 e a 29% do total programado para
2000-2006. Para a vertente FEDER estes valores sdo 65% e 27%, respectivamente.
Para a vertente FSE sdo 75% e 33%, respectivamente. :

Conclui-se, portanto que a execucdo financeira do programa esta a decorrer a bom
ritmo, sendo previsivel ainda um incremento muitos significativo durante o ano que
se segue, principalmente devido a entrada em execucgdo financeira da accdo de
projectos de investigagdo em consoércio entre empresas e instituicdes de I&D
(Medida 2.3) e de projectos no ambito do Programa Nacional de Re-equipamento
cientifico (Medida 2.2). E, também, previsivel um aumento significativo na
execugdo das acgbes de apoio a insergdo de doutores e mestres nas empresas e
nas instituigdes de I&D (Medida 1.2), embora esta medida tenha uma expressdo
finaceira no programa relativamente reduzida.

A tabela seguinte resume os niveis de execucao de despesa verificada no

programa, por vertente de fundo comunitario e por Eixo. Verifica-se que n3o ha a
menor dificuldade em cumprir com a regra “N+2".

Niveis de Execucdo de Despesa (Programa, Fundos e Eixos)

Execucdio Acumulada de Execugdo Acumulada de
Componente do Despesa até 31.Dez.2001 Despesa até 31.De2.2001 em
Programa em relagfio ao programado relagdo ao programado para
. para 2000 2000-2001

TOTAL 146% 69%
Vertente FEDER 141% 65%
Vertente FSE 152% 75%
Ebwoo 1 153% 76%
Eixo 2 135% 62%
Eixo 3 173% 86%
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3.2. Pedidos de pagamento e transferéncias recebidas

Durante o ano 2001, foram efectuados dois pedidos de pagamento a Comissdo
Europeia por conta de FEDER, num total de 49,6 MilhGes de Euros de despesa
publica validada e certificada, elevando a 70,4 milhdes de Euros o total acumulado
de pedidos de pagamento a Comissdo Europeia do inicio do programa a fim de
Dezembro de 2001. O montante de reembolso destes pedidos de pagamento
récebido da Comissdo Europeia na DGDR, por conta do POCTI, foi apenas 45,7
milhdes de Euros (ver Quadro 8 Anexo VIII para mais detalhe).

Relativamente a FSE, foram efectuados dois pedidos de pagamento a Comissao
Europeia, como indicado no Quadro 9, Anexo IX, num total de 55,2 milhGes de
Euros. O montante de reembolso destes pedidos de pagamento recebido da
Comissdo Europeia no IGFSE, por conta do POCTI, foi apenas 37,8 milhOes de
Euros (ver Quadro 8, Anexo VIII para mais detaihe).

3.3. Regionalizagdo do investimento aprovado

O Quadro 7, Anexo VII, traduz a Programacdo Financeira e a Execucdo Acumulada
por Eixo Prioritario e as suas distribui¢bes por regiées em regime transitério e por
outras regides.

3.4. Listas dos projectos aprovados

Apresentam-se no Anexo XI listas dos projectos aprovados em 2000 e 2001, quer
para as vertentes FEDER e FSE.

3.5. Previsdes sobre a evolugdo

As previsdes de execugdo dos varios Eixos do programa, até 31 de Dezembro de
2003, sao indicadas nos quadros do Anexo XII. Estas previsdes tém como base a
evolucdo observada na execugdo em 2001 e no primeiro semestre de 2002 e as
previsdes que resultam da entrada em execugdo de novas linhas de accdo de
dimensdo financeira consideravel, nomeadamente decorrentes do concurso para
equipamento cientifico e do concurso para projectos de investigacdo em consércio
entre empresas e instituicbes de I&D.

3.6. Componente Desconcentrada (PO’s Regionais)

A componente desconcentrada de Ciéncia Tecnologia Inovagdo prevista nos
programas Operacionais Regionais é exclusivamente dirigida a estimular e apoiar a
criacdo e as actividades de Centros Ciéncia Viva, com o objectivo de cobrir
territorialmente todo o pais ao nivel dos distritos, 0s quais se articulam em rede de
competéncias. Durante 2001 foram criados dois Centros Ciéncia Viva - em Vila do
Conde e na Amadora ~ e prosseguiu-se com os trabalhos necessdrios para
assegurar a abertura do centro de Estremoz. Estes centros, juntam-se aos quatro
centros que ja se encontravam em actividade e tém sido apoiados (no Algarve, Em
Lisboa, em Coimbra e no Porto).
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Decorreram trabalhos preparatérios de criagdo de varios centros em todas as
regides do continente. A preparagao da criagdo de um Centro Ciéncia Viva é sempre
uma tarefa de grande dificuldade, visto que interessa assegurar parcerias locais
efectivas e garantir que o projecto do centro e das suas actividades esta bem
concebido e oferece a garantia de um projecto com dinamismo e sustentabilidade.
O valor destes centro esta nas suas consequéncias para o capital de conhecimento
e familiaridade com a ciéncia e a tecnologia de estudantes e de cidad3dos em geral,

pelo que ha que garantir as condigGes apropriadas ao sucesso destas iniciativas.

E de prever que o grande investimento feito para criar condigdes para a
constituicdo de novos centros resulte num incremento significativo da componente

desconcentrada de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo no préximo ano.

Medida CTI dos PO Regionais: aprovaces e despesa certificada em 2001

(n3ao houve aprovagdes nem despesa em 2000)

Aprovagoes Despesa certificada
Programas Regionais
Despesa Piiblica FEDER Despesa Piblica FEDER

Norte 1.222.368,19 611.184,10 319.674,56 159.837,28
Centro 440.937,34 220.468,67 0,00 0,00
Lishoa e Vale do Tejo 643.860,17 321.930,09 0,00 0,00
Alentejo 0,00 0,00 0,00 0,00
Algarve 350.495,31 175.247,65 155.004,69 77.502,34
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4. Indicadores para a atribuicdo da reserva de eficiéncia

A tabela seguinte apresenta os valores dos indicadores de reserva de eficiéncia
definidos para o POCTI, juntamente com as metas correspondentes para fim de
2003 e fim de 2006.

Indicadores da Reserva de Eficiéncia

LT TOTAL

CRITERIOS LvT TOTAL gl byt
DE MEDIDAS INDICADORES Até final | Até final @;‘:‘;‘"’ °":‘:‘a"'°
EFICACIA de 2001 | de 2001 | o0 2003
Re_alizagaes 1.1 N°-de 'bolsas de doutoramento n.a. 3694 n.a. 4 000
fisicas atribuidas
NO de Laboratérios Associados
2.1 criados n.a. 10 n.a 12
2.3 | NO de projectos de I&D n.a. 1435 n.a. 2700
apoiados
N© de projectos de ensino
3.1 experimental 526 1 606 660 2 000

No de doutoramentos realizados
Resuitados Eixo 1 e/ou reconhecidos por 712% 1 755% 1 265 2750
universidades portuguesas

N© de publicagGes cientificas de
Eixo 2 autoria ou co-autoria nacional n.a. 8 559* n.a. 15 300
referenciadas internacionalmente
No° de alunos envolvidos em

Eixo 3 projectos de ensino 251 693* | 786 542* | 330 000 1x10°
experimental

* Fonte: OCT.

Pode-se observar que a evolugao verificada nestes indicadores até ao fim de 2001
aponta para um bom desempenho em relagdo as metas definidas.
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5. Medidas para assegurar a eficacia da gestdo e implementacdo do
programa

5.1 Accies de acompanhamento

Todas as acgbes tém um acompanhamento estreito relativamente a execugao
financeira e relatdrios de progresso dos projectos, com periodicidade anual. As
entidades gestoras (FCT, AdI, Agéncia Ciéncia Viva) mantém uma distribuigdo de
responsabilidades dos seus técnicos por acgbes e por carteiras de projectos dentro
de acgbes de grande dimensdo que assegura continuidade de acompanhamento dos
dossiers de projectos e identifica interlocutores estaveis para os responsaveis pelos
projectos. E frequente a procura de interlocugio dos Investigadores Responsaveis,
por correio electronico, telefone ou pessoalmente, com o técnico responsavel pelo
dossier do projecto na entidade gestora.

No que respeita ao acompanhamento dos projectos no terreno, a situagdo é diversa
para os varios tipos de acgdo.

No caso das bolsas de formacdao avancada, é exigido o acompanhamento,
orientacdo e supervisdo das acgBes de formagdo por investigadores de mérito que
tém uma relacdo directa muito frequente com os formandos.

As unidades do Programa de Financiamento Plurianual de Unidades de I&D tém
previsto um rigoroso processo de avaliacao intemacional que envolve visitas de
acompanhamento e avaliagdo a cada uma das unidades, nas quais ha uma
interacgdo directa entre os investigadores e os avaliadores. O guidao e os
formularios destas avaliagBes asseguram que estas tém um significativo papel de
acompanhamento, verificagdo da prossecucao dos objectivos dos projectos e
formulagdo de recomendacGes relativamente a condugdo das actividades, para além
da componente meramente avaliativa de mérito. Trata-se, inclusivamente, de um
processo de acompanhamento (monitoring) muito mais exigente e sistematico do
que é vulgar.

Para os Laboratorios Associados esté prevista uma interlocugdo mais frequente
entre esses laboratdérios e a FCT e avaliagbes de cinco em cinco anos que, para
além de terem uma componente idéntica a das outras unidades de investigac3o,
como acima referido, envolvera também aspectos de avaliacdo de natureza
estratégica e do cumprimento das missGes no ambito das linhas tematicas de
orientagao de que assumiram responsabilidade.

Para os Laboratérios do Estado também esta previsto um processo de avaliacdes
regulares. Encontra-se, também em preparagdo adiantada um sistema de
acompanhamento por equipas externas a projectos do Programa de Apoio a
Reforma dos Laboratérios do Estado, com componentes de acompanhamento
cientifico, estratégico e organizacional e contablistico/financeiro.

Além disso, todos estes tipos de instituicbes tém, por impositivo legal de 1999, de

dispor de comissBes externas de acompanhamento, estando previsto que, em
principio, havera a participagdo de cientistas estrangeiros nestas comissdes.
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Para os projectos de investigagdo cientifica ndo se tem revelado possivel promover
de forma regular acompanhamento com visitas aos locais de trabalho e as equipas
de investigagdao, 0 que se deve ao nimero muito elevado de projectos, na grande
maioria de reduzida expressdo financeira mas que se tém revelado muito eficazes
na promogdo de competéncias cientificas, na criagio de conhecimento e na
obtengdo de resultados cientificos de elevada qualidade. O sistema tem estado
virado para assegurar uma elevada selectividade e exigéncia na altura de avaliagdo
de candidaturas que seja apropriada para promover resuitados finais de elevada
qualidade - é um sistema orientado para resultados mais do que para processos.
Fazem parte dos formularios de candidatura e do guidao de avaliagdo de projectos
normativos para assegurar e ter em conta de forma decisiva a avaliagdo de
resultados obtidos em projectos anteriores ou em projectos que a equipa tenha em
curso. Nestes projectos que nao sao de rotina, ou de aplicagao de conhecimentos e
“boas praticas” estabelecidas ou normalizadas, e exigem originalidade e
criatividade, a avaliagao rigorosa de resuitados e de propostas tem-se revelado
como muito mais eficaz do que a criagdo de elaborados e caros esquemas de
analise e acompanhamento processual. Mais do que no processo, a énfase deve ser
posta a no resuitado.

Os projectos de investigacdo em consorcio entre empresas e instituicies de
investigacdo tém um esquema de visitas de acompanhamento durante o decorrer
do projecto que funciona com regularidade, como se torna necessario nestes casos
em que o financiamento é mais elevado e o projecto n3o é principalmente dirigido
para a criagdo de conhecimento novo mas sim para a sua aplicagdo, muitas vezes
no sentido da inovagao de processos ou produtos.

Os projectos de ensino experimental das ciéncias tém também previstas visitas de
acompanhamento regulares. Além disso, organiza-se anualmente o Forum Ciéncia
Viva, onde esses projectos sdao chamados a apresentarem-se publicamente.

Para projectos de infra-estruturas tem-se revelado conveniente montar um sistema
de acompanhamento e verificagdo no terreno, dado que s3o sempre projectos de
maior risco no ambito dos sistema cientifico e tecnolégico. Construir ou comprar é
facil, mas o objectivo é que sejam meios de producdo de resultados cientificos de
elevada qualidade.

5.2. Sintese de problemas detectados

As principais dificuldades na gestao deste programa decorrem da sua natureza e da
diversidade, fragmentacdo e complexidade envolvidas, tal como exposto na secgdo
2.1.1, e do facto das praticas de gestio de programas do QCA introduzirem
exigéncias pouco adaptadas a programas de CTI e que sdo altamente mobilizadoras
de recursos humanos para tarefas de natureza burocratica que, deste modo, sido
afastados de intervengBes mais Uteis para a natureza dos projectos. Existe sempre
um equilibrio apropriado entre os esforgos de controlo, eficiéncia e eficacia, e a
forma de estabelecer este equilibrio € muito dependente da natureza do sector e
das actividades. A atengdo prestada ao controlo e aos processos e a desatencdo
com a qualidade dos resultados e com os produtos passam claramente o limite do

razoavei.
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Em suma, as principais dificuldades resultam do peso de uma maguina
administrativa burocratizante e virada para o controlo mais do que para a iniciativa,
a criatividade e a responsabilidade. Uma perspectiva de modernidade militante na
administracdo publica é essencial para todas as entidades envolvidas na gestdo
destes programas, do Gestor as outras entidades envolvidas na gestdo e tanto em
Rortugal como na Comissdo Europeia. H4 nesta matéria muito mais a inovar pela
positiva, em beneficio do interesse piblico, do que “afinar”, pela negativa, mais uns
esquemas de controlo e inflexibilidade.

5.3. Medidas para assegurar a eficiéncia da gestd3o

Tém sido tomadas varias medidas para assegurar a eficiéncia da gestdo.
Mencionam-se aqui as principais. O denominador comum nestas medidas é a
procura sistematica de contribuir positivamente para a melhoria da qualidade de
servico prestado a entidades e pessoas externas, em particular aos destinatarios
finais de apoios, simplificando os procedimentos, aumentando a flexibilidade e a
responsabilizagcdo e evitando introduzir novas exigéncias burocraticas e restrigbes
que se afirmem pela negativa.

Criacdo e constante aperfeicoamento de modernizados sistemas de
avaliacdo de mérito baseados em painéis de avaliacdo independentes,
assegurando a nossa integracdo no topo das "melhores préticas”
internacionais

As avaliagbes de projectos e de instituigdes cientificas em Portugal, construidas a
custa de procurar conjugar e seleccionar o que de melhor se afirmou nas agéncias
estrangeiras financiadoras de actividades de C&T, sdo hoje admiradas
internacionalmente pela sua qualidade e coeréncia e s3o vistas como exemplos a
adoptar. Em particular, a énfase na avaliacdo de resultados, a adopgdo de
referéncias internacionais de qualidade, a participacdo dominante de avaliadores
estrangeiros, a interacgdo directa entre avaliadores e avaliados, a avaliagdo
rigorosa e transparente de instituigdes de investigagdo, a adopgdo de um nimero
reduzido de critérios de classificacdo sintéticos® tiveram um efeito marcadamente
positivo no aumento da qualidade dos resultados e no aumento da produtividade.

Estes principios de avaliagdo comegaram a ser introduzidos por nés em 1996. A
Figura seguinte mostra a evolugdo do aumento do nimero de publicagbes de mérito
internacional em relago ao aumento do nimero de investigadores, tomando como
base os valores de 1990.

5 Os projectos de investigacio cientifica sdo avaliados desde 1997 com base em trés critérios sintéticos
de classificagdo, concretizando uma perspectiva moderna préxima da introduzida em 1996 pela National
Science Foundation dos EUA, quando decidiu rever os seus critérios de classificacio de mérito
considerando-os de uma forma mais agregada e reduzindo-os a dois critérios, com o objectivo de
contrariar a perspectiva classica numericista de grelhas de classificagio com numerosos parametros e
médias ponderadas que obscurecem as apreciagdes e perturbam a capacidade de expressio da
apreciagio de avaliadores competentes, pondo a tonica na fragmentagio analitica dos processos e na
correcgdo de forma dos calculos e ndo se concentrando na apreciagdo sintética da qualidade e dos
resultados, com uma preocupagio de analise de contetdo.
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Publicacdes Cientificas relativamente a 1990 (eixo vertical) vs. Investigadores (ETI)
relativamente a 1990 (eixo horizontal) [os pontos correspondem a dados de cada ano no
periodo 1990-2000] (paises da UE excepto Luxemburgo). Fonte: Science Citation Database - ISL.

39 2000
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1999

PublicagBes Relativamente a 1990

19 28 39
investigadores (ETT) Relativamente a 1990

Esta Figura é particularmente significativa para sustentar a eficicia dos
procedimentos de controlo de qualidade e avaliagdo adoptados no programa a
partir de 1996, altura em que a FCT introduziu novos modelos de avaliagdo de
exigéncia internacional e baseados em resultados, na sequéncia de uma profunda
revisdo e modernizacio dos procedimentos anteriores. Na verdade, é evidente
nesta figura uma tendéncia de evolugdo da larga maioria dos paises da UE ao longo
da diagonal, traduzindo um crescimento da produc¢do cientifica em publicagies
proximo do crescimento de investigadores e, portanto, com aproximadamente
produtividade constante. Foi, alids, essa a tendéncia de evolugdo que se verificou
em Portugal no periodo 1990-96.

Contudo, Portugal comega a desviar-se significativamente para cima da diagonal a
partir de 1996, demonstrando que a partir de 1996 houve em Portugal marcados
ganhos de produtividade cientifica: a grande expansdo do ndamero de
investigadores é acompanhada de um significativo aumento da produtividade
cientifica, tanto em quantidade como em qualidade.

Consolidacdo de todos os pagamentos do Gestor, mesmo que com fundos
comunitérios, em Conta de Geréncia de um organismo piblico
Todos os pagamentos do Gestor s3o feitos através da FCT que, sendo um

organismo publico, assegura o registo e a visibilidade orgamental e contabilistica de
todos os movimentos financeiros do Gestor. Este sistema foi iniciado em 1999 no
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ambito do Praxis XXI, ao encontro de uma recomendag¢do do Tribunal de Contas, e
traz uma grande exigéncia de rigor financeiro e contabilistico além de assegurar
maior transparéncia as contas publicas.

Adopcdo da transferéncia bancdria para instituicoes como procedimento
dominante de pagamento a destinatdrios finais de apoios

Substituicdo dos pagamentos por cheque por pagamentos por transferéncia
bancdria, com as vantagens associadas de automatizacdo de procedimentos,
controlo de registos e facilidade de tratamento de documentos de quitagdo.
Estendeu-se ao POCTI um procedimento iniciado em 1998, em particular no ambito
do Praxis XXI.

Promogdo, desde 1997, do suporte da gestio de todas as acgcdes em
sistemas de informacao computacional e da capacidade de acesso e
interacgdo electrénica a todos os funciondrios

Foi das primeiras estruturas técnicas da administragdo puablica do pais a
informatizar-se integralmente e a incorporar em todos os seus processos 0 uso de
computadores, redes de comunicagao e sistemas de informagao.

Desenvolvimento do sistema SAPIENS-Submissdo e Avaliacdo de Propostas
pela Internet em Seguranca

O sistema comecou a ser desenvolvido em 1999. E hoje, de acordo com as opinides
externas recebidas, o lider mundial de sistemas deste tipo. Logo no primeiro
concurso em que foi adoptado assegurou um elevadissimo nimero de candidaturas
submetidas em formulario electrénico (83%), em concursos que tém tido cerca de
2.000 candidaturas. O numero de candidaturas electrénicas subiu para 97% no
segundo ano. A partir de 2001 tornamos a submissdo electrénica de propostas de
projectos de investigagao universal.

Em contraste, conhecemos os esforgos da Direcgdo-Geral Ciéncia da CE, que no 5°
Programa Quadro Europeu tentou generalizar um processo de candidatura
electronica que ndo passou dos 5% de ades3o, e os esforcos dos Research Councils
ingleses que procuram ha cinco anos introduzir um sistemas de submissédo
electronica de propostas acontecendo que a sua introducdo acaba por ser
sucessivamente adiada. Do ifado positivo, ha a reaigar o papel da National Science
Foundation dos EUA que iniciou sistemas de submissdo electrénica em 1989 (8
anos antes das primeiras tentativas de agéncias europeias) e que procura
assegurar 100% de uso deste tipo de sistemas. O sistema SAPIENS ndo se limita a
aceitar candidaturas electronicas: tem todo o back-office de um sistema integrado
de informagdo para apoio a administragdo electrénica, do inicio ao fim da linha.

Os ganhos de eficiéncia e de rigor possiveis com um sistema deste tipo sdo
enormes.
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Introducdo de um sistema de atendimento telefénico de 24 horas para
apoio a proponentes de candidaturas nos periodos finais dos concursos

O atendimento personalizado aumenta a eficiéncia e a confianga na administragdo e
induz um comportamento mais exigente e rigoroso.

Desenvolvimento de um sistema completo de bases de dados disponiveis
na Internet de pesquisa facil com informacdo detalhada sobre as acgdes e
projectos apoiados, as equipas e as instituicoes envolvidas

O servidor de Internet deste sistema que, pela amplitude da informacgao, se destaca
a nivel internacional entre as entidades congéneres financiadoras de C&T, recebeu
desde 1 de Janeiro de 1999 mais de 1 milhdo de visitas, e nos primeiros seis meses
de 2002 mais de 300.000 visitas, o que € muito significativo num pais em que o
naimero de doutorados é da ordem de 8.000.

As bases de dados estdo concebidas ndo sé para a obtengdo facil de informagdes
sobre bolseiros, investigadores, instituicbes, projectos, programas, como para
funcionarem como plataformas de contacto electrénico entre elementos da
comunidade e das instituigBes cientificas.

A filosofia é de assegurar que toda a informagdo sobre as nossas actividades e
linhas de apoio pode ser obtida de forma facil na Internet, com toda a

transparéncia.

Disponibilizacdo de todos os formuldrios, legislacdo, regulamentos e
normas na Internet

A disponibilizagdo de todos os elementos processuais na Internet, incluindo todos
os formularios, encontra-se assegurada desde 1998,

Preparacio de respostas a perguntas frequentes e sua disponibilizacdo na
Internet

As perguntas mais frequentes sdao compiladas e preparam-se respostas
informativas de consulta piblica autonoma na Internet que, além de assegurarem a
obtengdo auténoma de informagdo pelo utilizador, garantem o rigor e correcgdo das
respostas que, de outro modo, seriam fornecidas por diversos técnicos e correndo o
risco de equivocos de interpretagdo irreconstruiveis.

Descentraiizacao das bolsas no &mbito de projectos e unidades de I&D
para as suas instituicoes de acolhimento

Processo de descentralizagdo e desburocratizagdo acompanhado de maior
transparéncia, rigor e responsabilizagdo. Passou a ser obrigatério o antincio pablico
destas oportunidades, em particular nas paginas da FCT na Internet. Os andncios
tém de ser recebidos na FCT apenas com uma semana de antecedéncia em relagdo
a abertura do concurso, o qual tem de ficar aberto pelo menos durante duas
semanas. Foram publicados 230 anuncios em 1999, 305 em 2000 e 823 em 2001.
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Cria¢do do Sitio do Emprego Cientifico e Tecnolbgico na Intemet

Manutengdo de uma base de dados onde sdo anunciadas todas as oportunidades de
emprego cientifico e tecnoldgico para doutorados em instituicdes publicas. Nos
Gltimos nove meses, foram publicados cerca de 250 andncios de concursos que
requerem o doutoramento Nao sO deixa de ser necessario consuitar o Diario da
Republica para ndo falhar as oportunidades de concursos, como a consuita pode ser
feita de qualquer ponto do mundo com acesso a Internet.

Abertura da Loja do Cientista - um espaco moderno de atendimento
publico para tratar de assuntos e obter informacdes sobre o sistema
publico de apoio & C&T

Extensdo ao atendimento moderno presencial da atitude de abertura e
transparéncia iniciada pela Internet em 1998. Procura-se concretizar um
atendimento one-stop. A Loja do Cientista esta equipada com um inovador sistema
de marcacdo de vez de atendimento que pode ser consultado por telemoével usando
o sistema SMS para saber qual € o namero de vez a ser atendido no momento e
que também pode enviar automaticamente uma chamada quando se aproxima a
vez do utilizador.

5.4. Sistema de informacg3o

Todas as acgbes sdo apoiadas e suportadas em sistemas de informacdo, o que vem
sendo feito neste sector em Portugal desde 1997 e tirando partido da Internet
desde muito cedo.

A diversidade de instituigbes envolvidas na gestdo, o elevado nimero de projectos
e de accbes com procedimentos proprios que, apesar de em geral envolverem
financiamentos individuais de baixo valor, s30 caracteristicos e essenciais de um
bom sistema de promogdo da C&T, e o facto das entidades gestoras incluirem os
primeiros organismos da administragdo publica portuguesa com a sua dimensdo a
adoptarem sistemas de informag¢do nos seus procedimentos numa altura precoce,
levaram a que as operagoes sejam baseadas em sistemas de natureza diversa, de
acordo com a tipologia das acgBes envolvidas e a natureza do servigo
administrador.

Interessa agora assegurar a integracdo de dados registados nesses sistemas no
SIFEC. Até ao inicio de 2001 ndo era possivel a integragdo do programa no SIFEC
porque este sistema ainda ndo se encontrava estavel para uma utilizacdo da
dimensdo do POCTI que, embora de expressdo financeira reduzida, apresenta as
dificuldades de sistemas de gestdo de grande dimensdo pela diversidade e elevado
nimero de processos e procedimentos a que a natureza das actividades obriga.
Considera-se agora prioritdrio promover a integracdo dos dados de gestdo do
programa em SIFEC," o que devera ser feito com processos automaticos de
importagdo de dados dos sistemas existentes, os quais deverdo continuar a
funcionar como sistemas de gestdo de informagao de primeira linha. O objectivo é
assegurar a conclusdo desta integracdo até ao fim de 2002.

Relativamente aos projectos co-financiados pelo FSE, dada a relativa
homogeneidade das acgbes claramente dominadas pela atribuicdo de bolsas de
formacg3o avangada para as quais existe um sistema de informagao operacional que
tem sido melhorado ao longo de varios anos, optou-se por um sistema de
informagdo autdbnomo, com transferéncia de dados gerais para o sistema do IGFSE.
Pretende-se assegurar esta Ultima componente no corrente ano.
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5.5. Estrutura de apoio técnico
A estrutura de apoio técnico ao Gestor é o0 Gabinete de Gestdo do PO.

Contudo, a gestdo técnica do programa envolve praticamente toda a FCT {com
cerca de 200 funcionarios), a AdI (com mais de 30 funcionarios), a Agéncia Ciéncia
Viva (com dimensdo semellhante). Acresce que para efeitos de inquéritos,
estatisticas, indicadores e estudos, a gestdo do POCTI recebe muito apoio do
Observatério das Ciéncias e das Tecnologias.

A principal dificuldade enfrentada é a escassez de recursos humanos para a
dimensdo e complexidade das actividades, num periodo em que os mesmo servigos
tiveram de assegurar em simuitineo os procedimentos de arranque do POCT], a
gestdo técnica da parte de I&D do POSI (duas medidas), o apoio contabilistico,
financeiro e de personalidade juridica ao Gabinete de Gestdo do POSI, e o
encerramento do Programa Praxis XXI do QCA II, o qual pelas mesmas razdes
apresenta também uma complexidade elevada.

Uma vez terminado o encerramento do Praxis XXI, o Gabinete do Gestor, que tem
estado assoberbado com as tarefas de encerramento daquele programa, ficara
disponivel para assegurar fungbes de controlo e de interlocucdo com os gestores
dos fundos, o que permitirda uma organizagao diferente.

5.6. Acgdes de controlo de 1° nivel

Foram desenvolvidas e comunicadas as pistas de controlo relativas as vertentes
FEDER e FSE do programa.

Além dos aspectos de controlo de 1° nivel caracteristicos da andlise e controlo
exaustivo de relatérios de despesa e de execucdo, e de auditorias externas
pontuais exercidas pelos nossos servigos ou através da contratacdo de auditores
externos, pretende-se langar no decorrer de 2002 um ndmero significativo de
acgdes de controlo com recurso a auditores externos, disponiveis a partir do
concurso promovido pela DGDR para o efeito e que agora (Junho de 2002) estd a
chegar a fase final, pelo que s em breve pode ser accionavel este esquema que se
encontrava previsto.

A situagdo é idéntica relativamente a vertente FSE, em que se pretende recorrer ao
painel de auditores seleccionado em concurso publico promovido pelo IGFSE que
também esta em fase de conclusdo.

As acgles de auditoria de controlo de 19 nivel v3o ser programadas de forma a

assegurar a cobertura de 5% prevista e recuperar tdo cedo quanto possivel o
atraso acumulado desde o inicio do programa.

5.7. Avaliacéo Intercalar

Durante o ano de 2001 desenvolveram-se todos os procedimentos de preparagdo
do concurso publico para seleccdo do fornecedor do servigo de Avaliacdo Intercalar.
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O Gestor do POCTI solicitou desde o inicio do processo o envolvimento do
Observatorio das Ciéncias e das Tecnologias (OCT) na preparagdo dos termos de
referéncia e outros elementos necessarios para langamento do concurso. O OCT
funcionou efectivamente como uma estrutura técnica de apoio a gestdo do
programa para efeitos de preparagdo do enquadramento e do concurso para a
avaliagdo intercalar.

O processo decorreu como previsto no seio do Grupo de Apoio Técnico previsto
para as questdes de avaliagao intercalar.

Apesar do correspondente processo de aquisicdo de servigos estar previsto com um
montante de financiamento que n3o o exigia, optou-se por promover um concurso
europeu, com o objectivo de alargar o leque de potenciais concorrentes e, portanto,
aumentar a competitividade no concurso. O concurso estd presentemente (Junho
de 2000) aberto e encerra no proximo més.

5.8. Informagdo e Publicidade

Foi verificado e assegurado o cumprimento do Regulamento CE 1159/2000 ema
toda a informagdao do programa. Em particular, fez-se uma verificagdo exaustiva
das paginas na Internet com relativas a acgoes apoiadas pelo programa operacional
de forma a garantir as referéncias necessarias. Tratava-se, efectivamente, de um
suporte de informacdao onde este aspecto nao estava assegurado de forma
exaustiva.

No cumprimento do plano de comunica¢do, implementaram-se acgbes especificas
destinadas ao grande publico e a potenciais destinatarios dos apoios.

Acgbes para o ptblico em geral

Internet:

A Internet foi considerada como o mais importante veiculo de divulgacdao do
programa.

Assim, nas paginas na Internet das trés entidades envolvidas na gestdo do
programa (FCT, AdlI, Agéncia Ciéncia Viva) é disponibilizada informacao exaustiva
sobre o programa, as acgdes apoiadas, os projectos aprovados, normas,
formularios, respostas a perguntas frequentes, bases de dados de procura para os
projectos das varias linhas de apoio. Trata-se de uma situacdo exemplar de
disponibilizagdo actualizada de informacgdo na Internet e de transparéncia.

Durante o ano de 2001, o sitio da FCT, que é o que mantém a grande maioria da

informagdao sobre o programa recebeu 391.068 visitas, o que revela um acesso
muito elevado a informagado disponibilizada na Internet.

Publicacoes:

Foi publicado, através do Observatério das Ciéncias e das Tecnologias, o Relatério
de Avaliacdo de Unidades de Investigacao do Programa Plurianual de 1999-2000.

55




POCTI Programa Operacional Ciéncia Tecnologia Inovacdo

MINISTERIO DA CIENCIA E DO ENSINO SUPERIOR

Presenca em grandes exposicoes:
Mulitimédia XXI

O POCTI esteve presente na 42 Exposicdo Internacional da Multimedia XXI realizada
na FIL entre 3 e 6 de Maio, exposicdo que foi visitada por muitos milhares de
pessoas.

Forum Ciéncia Viva

O Forum Ciéncia Viva é uma grande exposigdo e um grande encontro dirigido para
a promogdo da cultura clentifica e tecnolégica nas escolas, com é&nfase nos
projectos de ensino experimental das ciéncias que sdo apresentados em em stands
acessiveis aos visitantes. Trata-se de um grande evento promovido anualmente
com o apoio do programa e com grande impacto mediatico.

Andncios:

Os andncios dos concursos abertos para acgboes apoiadas pelo programa foram
amplamente publicitados nos orgdos de comunicacdo nacional de maior circulagao,
assim como as sessOes de apresentagdo publica de propostas de projectos de I&D.

Ao longo do ano, a propésito de iniciativas programadas para promogdo da cultura
cientifica e tecnolégica no ambito do Programa Ciéncia Viva, sdo publicados
anuncios e spots radiofénicos e televisivos de grande impacto publico.

Entrevistas e artigos

Foram também publicados artigos e entrevistas com o Gestor do Programa em
revistas e jornais temdticos ou de grande divulgagdo, sobre os objectivos e
impactos do Programa, em alguns casos em suplementos especificos dedicados a
CaT.

Em particular, o Gestor de Programa foi entrevistado duas vezes no programa
televisivo 2010, o qual é dirigido a difusdo e divulgacdo de assuntos do dmbito da
ciéncia, tecnologia e inovagao.

Semana da Ciéncia e da Tecnologia

Todos os anos em Novembro, na semana do Dia Nacional da Ciéncia e Tecnologia
(24 de Novembro) ha numerosos eventos de grande impacto publico em que se
divulga o programa, as acgbes apoiadas e projectos concretos.

Potenciais destinatdrios dos apoios
Accdes de divuigacido e semindrios

A informacdo disponibilizada publicamente, em &ambito alargado como acima
referido, acresce a participacdo do Gestor do Programa em numerosas acgbes de
divulgacdo, seminarios e reunides em instituigdes de investigacdo e intituigGes
universitarios em varios pontos do pais. Estas situagbes permitem uma outra forma
de divulgacao e disponibilizacao de informagdo pelo contacto directo com potenciais
destinatarios dos apoios, em particular a resposta presencial a perguntas e a
oportunidade de debate.
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6. Compatibilidade com as Politicas Comunitarias

Regras de concorréncia

Os requisitos dos procedimentos de concorréncia estabelecidos pela Unido Europeia
tém sido cumpridos, nomeadamente através da notificacdo de um regime de auxilio
na Medida 2.3 3 Comissdo Europeia feita ainda em 2000 e de assegurar que os
respectivos requisitos sao cumpridos.

Assegurou-se, também, que o apoio a insercdo de doutores e mestres nas
empresas constitufa uma “medida geral”, o que envolveu contactos com os servigos
da Comissao, tendo também sido assegurado o cumprimento dos requisitos desta
situacao.

Dada a natureza das outras acgdes apoiadas pelo programa ndo surgem questdes
que possam ter a ver com a Regra de Minimis.

Mercados piablicos

A legislacao relativa a mercados puablicos tem sido cumprida.

Politica de Ambiente

O POCTI, pela natureza dos apoios disponibilizados no &mbito dos projectos
aprovados nas suas diferentes medidas, nao tem implicagbes directas em matéria
de ambiente, respeitando integralmente os principios e objectivos do
desenvolvimento sustentavel e ad melhoria do ambiente. Pelo contrdrio, tem uma
contribuicdo positiva para a politica ambiental dado que apoia varios projectos que
visam a melhoria das condi¢gdes ambientais e o desenvolvimento sustentado, além
de apoiar um programa orientado de I&D no dominio da conservacdo da natureza,
de promover anualmente a abertura de uma area interdisciplinar de concurso para
projectos de IDT em Modelacao e Gestdo de Sistemas Ambientais, de uma area das
Ciéncias Bioldgicas designada Biologia de Sistemas, Biologia Marinha e Ecologia, de
manter uma area de avaliacdo de bolsas de formagdo avancada em ciéncias do
ambiente e de apoiar unidades de investigagdo que trabalham em ciéncias do
ambiente.

Igualdade de Oportunidades

O POCTI contribui para a igualdade de oportunidades para homens e mulheres
pelos seus procedimentos e por sustentar um dos sistemas cientificos da Europa
com oportunidades mais amplas abertas as mulheres. Uma observacdo da
distribuicdo etdria e de género dos investigadores portugueses (Figura abaixo) é
esclarecedora em relagdo a esta questdo.

Um outro aspecto relacionado com este ponto, do ambito da accdo directa do
POCTI, é na concessao de bolsas de formacdo avancada. Dados do Observatério
das Ciéncias e das Tecnologias® mostram que as bolsas de doutoramento atribuidas

$ Ciéncia e Tecnologia — Principais Indicadores Estatisticos, OCT, Marco de 2002.

57




POCTI Programa Operacional Ciéncia Tecnologia Inovacio

MINISTERIO DA CIENCIA E DO ENSINO SUPERIOR

entre 1990 e 2001 a mulheres totalizaram 49% de todas as bolsas. Este valor foi
de 43% para bolsas de pés-doutoramento. Além disso, estas percentagens tém
vindo a aumentar progressivamente ao longo do periodo indicado, de 34% em
1992-93 para 44% em 2000-01 (Figura abaixo).

Distribuicao dos Investigadores (ETI) por Idade e Sexo,
1999 (Portugal). Fonte: OCT.
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6. Anexos
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ANEXO VIII

PROGRAMA OPERACIONAL CIENCIA TECNOLOGIA INOVACAO
Quadro 8 - Fluxos Financeiros com a Comiss#o Europeia - FEDER

Situacdo Consolidada em 31 de Dezembro de 2001

o, Unidade: ewro
CREDITOS SOBRE A CE PAGAMENTOS DA CE
FEDER REALIZADOS
7% PROG. PED. PAG. TOTAL POR POR TOTAL POR
FEDER INTERMEDIOS| CREDITOS CONTA REEMBOLSO | PAGAMENTOS | SATISFAZER
2000-2006

(1) (2) (3)=(1)+(2) (9) (5 (6)=(4)+(5) | (7)=(3)(6)

19.214.580 70.426.413 89.640.993 19.214.580 45.657.467 64.872.047 2”68347
Histérico dos Pagamentos por Conta
unidade:
Designacio Data Mont.
12 parcela (3,5%) 5-Out-2000 9.607.290i
22 parcela (3,5%) 15-Dez-2000 9.607.290
TOTAL 19.214.580}
Histérico dos Pagamentos Intermédios
unidade: euro,
Pedidos Reembolsados
Designacao Data Mont. Designacao Data Mont.

19/ 2000 31-Out-2000 16.073.756 1°/2000 28-Ago-2001 10.865.331

2°/ 2000 15-Dez-2000 4.752.539 2°/ 2000 28-Ago-2001 3.067.449

10/ 2001 19-Abr-2001 24.833.444 19/2001. 18-Set-2001 16.025.175

2°/ 2001 24-Jul-2001 24.766.674 2°/2001 9-0Out-2001 15.699.512

TOTAL 70.426.413 TOTAL 45.657.467




ANEXO IX
PROGRAMA OPERACIONAL CIENCIA TECNOLOGIA INOVACAO

Quadro 9 - Fluxos Financeiros com a Comissao Europeia - FSE

Situacio Consolidada em 31 de Dezembro de 2001

Unidade: euro
CREDITOS SOBRE A CE PAGAMENTOS DA CE
FSE REALIZADOS

7% PROG. PED. PAG. TOTAL POR POR TOTAL POR

FSE INTERMEDIOS CREDITOS CONTA REEMBOLSO | PAGAMENTOS | SATISFAZER
2000-2006

(1) (2) (3)=(1)+(2) (4) (5) (6)=(4)+(5) | (7)=(3)-(6)
13 275 500,00 55 158 486,65 68 433 986,65 13 275 500,00 37 800 465,00] 51 075 965,00| 17 358 021,65

Histérico dos Pagamentos por Conta

unidade: euro

—

Designacao Data Mont.
13 Tranche (3,5%) 15-Dez-00 6.637.750|
23 Tranche (3,5%) 22-Dez-00 6.637.750
TOTAL 13.275.500
Histérico dos Pagamentos Intermédios
unidade: euro
Pedidos Reembolsados
Designacao Data Mont. Designacdo Data Mont.
102001 23-Ago-01 37.800.465,00 1° 2001 19-Qut-01 37.800.465,00
2° 2001 8-Nov-01 17.358.021,65
TOTAL 55.158.486,65 TOTAL 37.800.465,00
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ANEXO XI

PROGRAMA OPERACIONAL CIENCIA TECNOLOGIA INOVACAO
Quadro 11 - Assisténcia Técnica

Ay
N,
N%

,

Assisténcia Técnica (FEDER)

Quadro de Despesas IN e OUT - 2001

Unidade: euros
AT g;:ea) Despesa Piblica FEDER
| 114515000 758.862,
out
Totaj 114515000  758.862,00

Quadro de Despesas Acumuladas — 2000 e 2001
Unidade: euros

AT (FEDER) Programado Executado
2001 e 2002 L Fundos P Fundos
Despesa Pybllca E rais Despesa Piblica E rais
Tohll 1.396.000,00 1.396.000,00| 1.396.000,45 946.999,84

Assisténcia Técnica (FSE)

Quadro de Despesas IN e OUT - 2001
Unidade: euros

”;((:f) Despesa Piblica FSE
n| 209.302,57 156.845,7
o :
Totall 209.302,57 156.845,78'

Quadro de Despesas Acumuladas — 2000 e 2001
Unidade: euros

AT (FSE) Programado Executado

2001 e 2002 e e Fundos Yy ae Fundos
Despesa Pablica Estruturais ¥ Pablica Estruturais

Totall 1.298.000,00 873.000,00 209.302,57 156.845,78'
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