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CAPITULO | : INTRODUGCAO

A proteccdo do ambiente em Portugd enfrentara no principio de século XXI dois
grandes designios por um lado, dar continuidade e completar a infra-estruturacéo
basca, fase correspondente aguela que 0S NOSOS parceiros comunitarios redlizaram
ha trés décadas, por outro lado, contribuir para criar, no plano ambiental, as condices
gue pemitan a <sociedade portuguesa enveredar, gradudmente, por um
desenvolvimento  sustentével, reequilibrando 0 crescimento  econdmico  com  um
elevado grau de proteccdo e valorizacdo dos recursos naturais.

Egta abordagem poditiva apda para uma ditude pré-activa das politicas ambientais e
para a definicdo de um conjunto de linhas de actuacdo estratégica, materidizadas no
Programa Operaciona, tendo subjacente um conjunto de objectivos que respondam a
satisfacdo das necessidades e que devemn ser atingidos durante avigénciado [11 QCA.

Para o periodo 2000 - 2006, Portuga propfe-se implementar a edtratégia , que em
linhas gerais foi exposta no Capitulo | do Programa Operaciond do Ambiente,
recorrendo a um conjunto de ingrumentos que permitam criar as condigBes para 0 seu
desenvolvimento  sustentavel e consequentemente para a mehoria da qudidade de

vida das populagdes.

De entre os insrumentos de politica, destacamse os financeiros, em paticular, os
finenciamentos do Fundo de Coesdo e dos Fundos Estruturais que exercerdo uma
influéncia decisiva na prossecucao dos objectivos da politica ambiental.

Com efeito, os investimentos em Ambiente que se redizardo no ambito do PDR néo
sxd excdugvamente financiados por este Programa Operacional. Na redidade, para
dém dos referidos investimentos no ambito do Fundo de Coesfo, haverd
investimentos em Ambiente a nive dos Programas Regionas, para projectos de
interesse municipad que apresentem complementaridade com os projectos financiados
pelo Fundo de Coesio, e a nivd de outras intervencBes sectoriais, numa légica de
golicacdo do principio do “poluidor — pagador” garantindo o cumprimento das
disposi gbes comunitérias aplicavess.

O Programa Operaciond do Ambiente, indispensavel a concretizacdo de objectivos
iminentemente ambientals, visa requdificar e vdorizaa o pariménio naurd e o
ambiente urbano, bem como mehorar as infraedruturas de informacéo,
senghilizacdo e gestéo ambientd.

Com vida a dingir os objectivos que se propde acancar, as acgles a apoiar através
deste Programa Operaciond integramse fundamentamente na requdificacéo,
vaorizacdo e promocdo dos recursos ambientais do territorio continental portugués,
na monitorizacdo do estado do ambiente e no reforgo da integracdo do factor
proteccdo do ambiente nas actividades econdmicas e socials.
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% Objectivos do POA

Sao objectivos do Programa Operaciona do Ambiente:

Melhorar a gestdo de espécies e habitats protegidos;

Apoiar infraestruturas de suporte a0 turismo da natureza, de informagéo, de
interpretacao e de apoio avistantes,

Promover o desenvolvimento local em zonas protegideas,

Proteger e requdificar a faixa costeira de acordo com os Planos de Ordenamento
daOrlaCosteira (POOC'S);

Regbilitar e vaorizar a Rede HidrogréficaNaciona das Albufeiras,

Melhorar o Ambiente Urbano aravés da reducdo dos nivels de poluicdo, da
recuperacao e reabilitacdo das &reas degradadas, etc;

Apoiar a sudentabilidade das actividades econOmicas através da promocéo da
ecogestdo e da cetificagdo ambiental, do apoio a acgbes inovadoras e de
demonstragdo que proporcionem melhorias do desempenho ambiental, de acgOes
de requdificacdo ambiental e da mgoracdo de acgbes que proporcionem mais-
vdiaambienta, rdaivamente alegidacio em vigor.



Complemento de Programagéo
Programa Operacional do Ambiente

As metas a atingir para os diferentes objectivos no periodo 2000-06 podem traduzir-se
nos seguiintes indicadores quantificados:

Eixos Prioritarios e Medidas- POA 2000 2006
AMBIENTE
Eixo Prioritério 1— Gestéo Sustentavel dos Recursos Naturais
§ Percentagem do territdrio continental sob estatuto de protecgdo para a conservagdo da natureza 7,2% 7,5%
(érea protegida de ambito nacional)
§ Percentagem do territdrio sujeito a estatuto de Area Protegida abrangido por Plano de 44% 100%
Ordenamento
§ Percentagem do territrio inserido em Areas Protegidas com estatuto de protecgdo integral na 75% 100%
posse do Estado.
8 Percentagem de érea classificada intervencionada 15% 50%
§ Percentagem de ZPE e Sitios com planos de gestéo 0 100%
§ Proporcdo de espécies de interesse comunitério que ocorrem em Portugal avo de accles e 0
; ~ 20% 100%
medidas de conservagéo
§ Extensdo de costa intervencionada (km) - 160
§ Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Plblicas el aborados (n°) 16 50
§ Projectos apoiados de Educaco Ambiental (EA) em escolas - 1.500
§ Alunos abrangidos por projectos de EA - 300.000
§ Professores abrangidos por projectos de EA - 20.000
§ Projectos de ONGA apoiados - 1.000
Eixo Prioritério 2— I ntegracdo do Ambiente nas Actividades Econdmicas e Sociais
§ Areaverde arequalificar/ construir (m?) i 2000 000
§ Extensdo delinha de &gua urbana a requdlificar (m) - 10 000
§ Extensdo de costa urbana arequalificar (m) ) 3000
- 21
8 Populagdo a abranger por intervengdes de requalificagdo urbana (milhdes de habitantes)
§ Empresas com registo no EMAS ou rétulo ecol 6gico (n°) 3 150
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% Parceiros envolvidos na preparacéo do POA

Na preparacao do POA foram consultadas as seguintes entidades:
Camaras Municipais
Direcgbes Regionais do Ambiente
ICN - Indtituto de Conservacdo da Natureza
INR - Ingtituto Nacional dos Residuos
IPAMB - Ingtituto de Promoc&o Ambiental
|PE — Aguas de Portugal
EGF — Empresa Gerd de Fomento
DGA — Direccéo Geral do Ambiente
INAG — Indiituto da Agua

IRAR — Ingtituto Regulador de Aguas e Residuos

Da consulta &s referidas entidades, resultou a identificacdo das suas principas
necessdades de investimento. Por forma a proceder a vdidacdo técnica e cientifica
desta informacdo, foram encomendados os seguintes estudos, coordenados pela DGA
e comparticipados pela DG REGIO:

“Impacto técnico-financeiro do cumprimento das directivas comunitérias  no
dominio do saneamento basico”, elaborado pelo LNEC.

“Impacto  técnico-financeiro do cumprimento das directivas comunitaias no
dominio da gestéo e avdiacdo da quaidade do a”, el@orado pela Universidade
de Aveiro.

“Impacto  técnico-financeiro do cumprimento das directivas comunitaias no
dominio da Conservacdo da Natureza’, elaborado pela NEMUS.
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CAPITULO II: ESTRUTURA DO POA POR EIXOSPRIORITARIOSE
MEDIDAS

O Programa Operaciond do Ambiente inclui trés Eixos prioritérios, dos quais dois
correspondem a objectivos  politicos e o terceiro tem carécter instrumenta de gpoio a
todo o programa.
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Eixo Prioritario 1: Gestdo Sustentavel dos Recursos Naturais

Nos finas do stculo XX assgiu-se a um crescente reconhecimento da importancia
gue a gestéo dos recursos naturai's assume no contexto de um mundo em mudanca.

A riqueza de vaores faunigticos e florigticos e a diversdade de habitats, ecossstemas,
vaores pasagigdicos e culturais que o pais encera judifican que a nive das
intervengdes sectoriais previdas para 0 prOXimo septénio se continue a dar uma
particular atencdo as questOes ambientais.

Trataese, assim de, aravés de um Eixo proprio, identificar as diferentes Medidas

através das quais se podem consubstanciar as acgBes que dao corpo a um verdadeiro
processo de desenvolvimento sustentavel.

Assm, foram identificadas como fundamentais as seguintes aress de intervencao:

conhecimento e gestdo do patriménio naturd, com particular relevancia nas é&ess
com especia valor para a Conservacdo da Natureza, incluidas na Rede Naciond
das Areas Protegidas;

pela sua epecificidade, as questdes do litord e dos recursos hidricos, enquanto
vectores essencials de ordenamento do territorio e de desenvolvimento regiond;

a informac@o e divulgacdo, como formas de proporcionar um conhecimento amplo
sobre as questdes ambientais, permitindo uma sociedade mais participativa neste
dominio.

Foram, por isso, previgtas as seguintes medidas.
Conservagdo e vaorizacdo do patriménio natura
Vaorizacao e proteccdo dos recursos naturais
Informagdo, formacdo e gestéo ambientals

A tipologia de intervencdo que estas Medidas pressupdem privilegiard, por s,
formas mais eficazes de gerir 0s recursos naturais e 0 patrimonio natura, colocando a
énfase no ordenamento de aress classficadas e sensivels, promovendo a nterligacéo
edreita com actividades geradoras de riqueza e bemestar para as populacOes,
impedindo a deapidacéo desses recursos por forma a manter a sua utilizacdo pelas
geracOes vindouras, e mantendo um nivel de participagdo e entendimento da politica
em calisa que sgja garante da sua continuidade e aperfeicoamento sucessivo.
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O Eixo Prioritdio 1 integra trés Medidas. A Medida 1.1, relativa a Conservacéo e
Vdorizacdo do Patrimonio Naturd. A Medida 1.2, relativa a Vaorizagdo e Proteccéo
dos Recursos Naturais e a Medida 1.3, rdativa a Informacdo, sensibilizacdo e Gestéo
Ambientais.

De seguida, apresenta-se uma descricdo das fichas para cada uma das Medidas que
compdem este Eixo.
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MEDIDA 1.1

|Designagio

Conservacéo e Vdorizacdo do Patrimonio Natural

|Descricdo

Adoptando uma edstratégia de conservacdo da natureza e da biodiversdade, esta
Medida tem incidéncia nas éreas da Rede Naciona de Areas Protegidas ou da Reserva
Ecol6gica Naciond.

A diversdade biolégica e a variedade dos ecossstemas e paisagens sGo patrimonio
ecologico, cultura e econdmico do pais e da Europa. A proteccdo e a vaorizagdo
deste patrimoénio serdo dementos fundamentais de uma “ Edratégia Neciond para a
Conservacdo da Natureza e da Biodiversdade’ para a quad esta Medida condtituira um
importante instrumento.

|Objectivos

S0 objectivos desta Medida:
Impulsionar a conservacéo e valorizagdo do patriménio naturad incluido na Rede
Naciond de Aress Protegidess ou na Reserva Ecolgica Naciond, em
conformidade com uma estratégia de conservacao da natureza e da biodiversidade;
Promover a utilizacdo sustentada dos recursos naturais, nomeadamente através de
actividades de recréo e lazer que congituam factor de demonstracdo de um
modelo de desenvolvimento sustentével.

| Tipologia de projectos

A tipologia de projectos a gpoiar no ambito desta Medida €, nomeadamente:
Estudos de caracterizacdo e suporte a elaboracdo de planos de ordenamento de
areas protegidas, planos sectoriais e planos de accdo bem como programas de
conservacao de espécies e habitats,
Consolidagdo do Sitema de Informacdo do Petrimonio Naturd;
Aquisicio de terrenos tendo em vista a promocdo de uma “bolsa’ de terrenos
essenciais a politica de Conservagcdo da Natureza ( entende-se que 0s terrenos que
aingem este estatuto deverdo estar abrangidos por Aress Protegidas de ambito
nacional). A aquiscdo destes terrenos respeita a regra de eegibilidade n%, o
principio de propriedade publica e o carécter de proteccdo a tempo ilimitado;

10
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Acgdes de maneio de espécies e habitats (contratos de gestdo, acgbes de
manutencd0 e recuperacd de habitals, recuperacdo, repovoamentos,
adimentadores, controlo de egpécies exdticas, arborizagbes com espécies
autoctones, etc.)

Implementacéo de uma Rede de Centros de Recuperacéo de Fauna;

Edicdco de materid de divulgacdo e Acches de Divulgecdo e Senshbilizacéo
Ambiental de projectos rdlativos as Areas Protegidas;

Producéo cartogréfica no ambito desta Medida

Ao nivel da gestdo das Aress Protegides de &mbito naciond, serdo co-financiadas,
através desta Medida, acgdes e estruturas do tipo:

Centros e Postos de Informacao;

Centros de Interpretacdo e/ou Centros de Educacéo Ambientdl;
Ecomuseus e Nuicleos Museol 6gicos;

Centros de acolhimento, Casas de Abrigo e Casas de Retiro;
Trilhos e Percursos de Interpretacao;

Sndizago;

Parques de Campismo, Parques de Merendas,

Edicdo de materid de divulgacéo.

Serdo, ainda, agpoiadas por esta Medida, as seguintes acgbes de apoio a0
desenvolvimento local das Areas Protegidas de ambito naciond:

Infraestruturas de suporte as actividades tradicionais;

Acgoes de certificagdo e divulgacdo de produtos regionals,

Reghilitacdo de patriménio higtérico e culturd que potencie o desenvolvimento de
actividades econdmicas ligadas a vistacao;

Requdlificacéo ambienta de aglomeradosrurais,

Recuperacéo e melhoria de caminhos e acessos;

Infraestruturas de saneamento basico;

Instal acéo e apetrechamento de Nucleos de Técnicas Artesanais, entre outras.

Critérios de acesso e de seleccao

Um projecto @ndidato a financiamento terd de cumprir as condigbes de acesso que a
Seguir se gpresentam;

estar em conformidade com os objectivos do Programa Operacional do Ambiente
e integrar-se no presente Eixo Prioritario e Medida;

estar em conformidade com os objectivos e digposiches previstos nos Planos de
Ordenamento das Areas Protegidas, quando existente;

1
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cumprir as disposicBes legais, nacionals e comunitarias, designadamente em
matéria de licenciamentos, de contratos publicos, ambiente e iguddade de
oportunidades;

dispor de projecto técnico de engenharialarquitectura aprovado nos termos legals,
quando aplicavd;

aoresentar Stuagdo regularizada no pagamento de impostos e contribuigdes ao
Estado e a Seguranca Socid;

demondtrar ter financiamento assegurado da contrapartida naciond;

apresentar viabilidade técnica, econdmica e financeira adequada a sua dimenséo e
complexidade, quando aplicave;

ter inicio fisco num prazo maximo de seis meses agp0s a data de aprovacdo da
candidatura;

ndo condituir candidatura financiada ou gpresentada para financiamento a outro
Programa Operaciona do QCA llI1;

a mesma despesa ndo pode s financiada ou apresentada para financiamento a
outra medida deste Programa Operaciond,;

apresentar:

- diagnogtico da sStuacdo ambiental, econdmica e socid da aea de intervencéo e
justificacBo da necessdade do investimento que candidata, referenciando os
objectivos, sempre que possivel, quantificados, bem como a fundamentacdo das
propostas;

- plano de gestdo e de viabilidade econdmica gpds a execucdo do projecto, quando
aplicavd;

- plano estratégico da intervencdo, com descricdo das accles previstas, sua
cdendarizacdo, investimentos associados e respectivas fontes de financiamento,
quando aplicavd;

- plano de monitorizacdo ambientd antes, durante e apés a execucdo da
intervencdo, quando aplicave.

Os critérios que presdem a sdeccdo dos projectos a implementar no ambito desta
Medida séo:

contribuicdo para a preservacdo dos vaores ambientais, com prioridade para as
accoes incidentes sobre espécies e habitats prioritérios €lou  insuficientemente
conhecidos;

interesse biofisco das intervengfes, a avaiar pelos impactos positivos esperados
face ao grau de sensibilidade ecol Ggica das &reas de incidéncia do projecto;
contribuicdo para a potenciagdo do desenvolvimento de regides mas
desfavorecidas em que se inserem as Areas Protegidas, através do uso sustentado
dos valores do patrimonio natura e da biodiversdade;

contribuicdo para mais do que um objectivo definido namedida;

preenchimento de mais do que um destes critérios de seleccéo.
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| Ambito geogr &fico

O teritdrio continental portugués incluido na Rede Naciona de Areas Protegidas (
Parque Naciona, Parques Naturais, Reservas Naturais, Monumentos Naturais e Areas
de Paisagem Protegida e Sitios Classficados ainda ndo reclassficados ao abrigo do
Decreto-Le n° 19/93) ou abrangido pelo estatuto da Reserva Ecol 6gica Naciond.

Calendéario de execucéo

Periodo de programacédo

Janeiro de 2000 a Dezembro de 2006

Periodo de elegibilidade

19 de Novembro de 1999 a 31 de Dezembro de 2008

|Categorias de beneficiarios

Servigos do Ministério do Ambiente e Ordenamento do Tertitorio;
Municipios e suas AssociagOes,

Outras entidades, publicas ou privadas, mediante protocolo ou outra forma de
contratudizagdo com o Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério,
nomeadamente sociedades andnimas de capitais exclusvamente pablicos.

|Or ganismo responsavel

Gestor do Programa Ambiente/ MAOT.

|Phasing-out

Dotacdo financeira prevista paraaregido de Lishoae Vae do Teo: 13550211 euros

|Taxa de comparticipacdo média

75% da despesa publica.
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I ndicador es de acompanhamento

Indicadores Quantificacdo
Fisicos Notas | Situacdo 2003 2006
de
Partida

Percentagem de area classificada
intervencionada 15 25 50
Proporcéo de espécies de interesse comunitério
gue ocorrem em Portugal alvo de acgles e 20 50 100

medidas de conservagdo

Territdrio sujeito a estatuto de Area Protegida de
ambito nacional abrangido por Plano de a4 80 100
Ordenamento (%);

Consultas externas efectuadas ao SIPNAT (n9);
7500 15000 25000

Territorio inserido em Areas Protegidas de
ambito nacional com estatuto de proteccdo 75 100 100
integral naposse do Estado (%);

Infraestruturas de apoio ao turismo de natureza
(n°); - 42 106

Areas Protegidas de ambito nacional com
sinalizacdo completa ( % referente ao nimero de 0 50 100
areas protegidas);

Recuperacdo de infraestruturas de suporte as a7 55 150
actividades tradicionais (n°);
Recuperacdo de caminhos a acessos (km). 120 130 270

14
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MEDIDA 1.2

|Designagéo

Vaorizago e Protecgdo dos Recursos Naturais

|Descricio

Reconhecendo a sensibilidade dos ecossistemas em presenca no litord portugués e a
importéncia dos recursos codteiros e hidrogréficos para 0 desenvolvimento de
actividades econdmicas de indole diversa, eta Medida visa promover investimentos
conducentes a requdificacéo e defesa da costa, bem como a reabilitagdo da rede
hidrografica

Pretende-se criar condigbes para a fruicdo equilibrada dos recursos naturas,
vadorizando a sua diversdade, reduzindo as agressbes bio-fiscas e pasagidticas e
permitindo uma gestéo criteriosa dos recursos hidricos naecionais. Neste sentido,
torna-se importante a resbilitacdo e vaorizacdo da Rede Hidrogréfica Naciond e de
Albufeiras bem como arequdificacdo da orla costeira.

A egimativa da répida conclusfo da globaidade dos Planos de Ordenamento da Orla
Cogteira (POOC) permitira a definicdo de regras de uso e de acgdo que possibilitaréo
uma intervencdo conjunta de reabilitacéo da orla costeira naciond.

|Objectivos

Séo objectivos desta Medida:
assegurar a manutencdo da biodiversidade das &reas naturais,
reabilitacdo de areas ambienta e pai sagisticamente degradadas;
mehoria da quaidade das praias, tanto do ponto de vista ambientd como do
equilibrio dafruicdo turidtica;
introducdo de novas préticas de defesa codera, reduzindo as intervencOes
artificializadoras e valorizando a repos cao de Stuagles naturals,
implementac&o das propostas de intervencdo previstas nos POOC;
promocao de acgdes de regularizacéo e renaturalizacéo de linhas de agua.

15
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| Tipologia de projectos

A tipologia de projectos a gpoiar no &mbito desta Medida €, nomeadamente:

Projectos de melhoria das condigoes de qualidade ambienta;

Projectos de ordenamento, requdificacéo e vaorizacdo das margens de linhas de
agua;

Projectos de regularizacéo e controle de cheias,

Projectos de informacdo e divulgacdo ambiental relativos a conservacdo dos
recursos hidricos e da costa;

Infraestrututas de apoio as actividades produtivas (portinhos de pesca e mehoria
da acessihilidade maritima);

Projectos de verificagio das condigdes de seguranca nas barragens,

Elaboracéo dos Planos de Ordenamento das Albufeiras;

Elaboracdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira;

Producéo cartogréfica no ambito desta Medida

Caem no ambito desta medida os investimentos iguais ou superiores a 50 mil contos
cujatipologia de projectos aapoiar no ambito desta Medida é, nomeadamente:

Projectos que visem a execugdo das intervengdes previstas nos Planos de Praia;
Grandes projectos de reabilitacéo de sistemas dunares,

Operacies de transposi¢&o de inertes e recargas de praias,

Projectos para a estabilizacéo de arribas e faésias;

Retirada de intrusdes visuais e pasagisticas,

Projectos de resbilitacdo e requalificacdo de &reas degradadas e frentes urbanas;
Projectos de defesa costeira e manutencdo das estruturas existentes,

Projectos de vaorizagdo das zonas fluvias e recuperagdo do patrimonio
(infraestruturas de apoio);

Projectos de ordenamento, requdificacdo e vadorizacdo das abufeiras, excepto as
infraestruturas de apoio a abufeiras e a requdificacdo ambientd e resbilitagdo do
patrimonio;

Grandes projectos de limpeza e desassoreamento de linhas de &gua e de sstemas
lagunares,

Projectos e construcdo de passadicos, infra-estruturas, acessos, estacionamentos
com Obvias repercussies na quaidade da fruicdo banear e na seguranca de
pessoas e bens;

Accles para a recuperacdo e melhoria da seguranca das barragens,

Edtudos, projectos, planos de pormenor e assessoria técnica necess&rios a
implementacéo das acgles e investimentos,
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| Critérios de acesso e de seleccdo

Um projecto candidato a financiamento tera de cumprir as condigdes de acesso que a
Seguir se gpresentam:

estar em conformidade com os objectivos do Programa Operacional do Ambiente
e integrar-se no presente Eixo Prioritario e Medida;

estar em conformidade com os objectivos e disposiches previstos nos Planos de
Ordenamento da Orla Cogteira (POOC), nos Planos de Bacia Hidrogréfica ou no
Plano Naciona da Agua, quando aplicavel;

cumprir as disposicBes legais, nacionais e comunitarias, designadamente em
matéria de licenciamentos, contratos publicos, ambiente e iguddade de
oportunidades;

dispor de projecto técnico de engenharialarquitectura aprovado nos termos legals,
quando aplicavd;

apresentar viabilidade técnica, econdmica e financera adequada a sua dimenséo e
complexidade, quando aplicave;

goresentar Stuacdo regularizada no pagamento de impostos e contribuigdes ao
Estado e a Seguranca Socid;

demonstrar ter financiamento assegurado da contrapartida naciond;

ter inicio fisco num prazo maximo de seis meses apls a data de aprovacdo da
candidatura;

ndo condituir candidatura financiada ou gpresentada para financiamento a outro
Programa Operaciona do QCA llII;

a mesma despesa ndo pode ser financiada ou apresentada para financiamento a
outra medida deste Programa Operaciond,;

apresentar:

- diagnégico da Stuacdo ambiental, econdmica e socid da aea de intervencéo e
justificacdo da necessdade do investimento que candidata, referenciando 0s
objectivos, sempre que possivel, quantificados, bem como a fundamentacdo das
propostas;

- plano de gestdo e de viabilidade econémica apds a execucdo do projecto, quando
aolicavd;

- plano edratégico da intervencdo, com descrico das acgbes previdas, sua
cdendarizacdo, investimentos associados e respectivas fontes de financiamento,
quando aplicavd;

- plano de monitorizacdo ambientd antes, durante e apds a execucdo da
intervencéo, quando aplicave.

Os critérios que presdem a sdeccdo dos projectos a implementar no ambito desta
Medida séo:

contribuicdo para a preservacdo dos valores ambientais,

grau de contribuicBo para os objectivos e digposicoes previstos nos Planos de
Ordenamento da Orla Cogteira (POOC), nos Planos de Bacia Hidrogréfica ou no
Plano Naciond daAgua;
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No caso dos Planos de Albufeiras:

a) Sempre que a findidade da dbufeira sga, prioritariamente, o abastecimento de
&gua as populacdes,

b) Sempre que a pressdo / procura das potencialidades dessa abufeira sgam
preocupantes para 0 seu ordenamento futuro.

No caso da Orla Costeira:

a) Sempre que estejam em causa a seguranca de pessoas e bens,
b) Sempre que a pressdo / procura das potencididades dessa zona ponham em
causa a ua utilizacdo futura nas mel hores condigdes ambientais.

interesse biofisico e econdmico das intervengoes,

minimizacao de riscos econdmicos e ambientals,

contribuicéo paramais do que um objectivo definido namedida;

complementaridade com outros projectos incluidos noutras medidas do POA €/ou
noutros Programas Operacionais.

| Ambito geogr &fico

O territorio continenta portugués.

|Calendario de execugio

Periodo de programacdo

Janeiro de 2000 a Dezembro de 2006

Periodo de elegibilidade

19 de Novembro de 1999 a 31 de Dezembro de 2008

|Categorias de beneficiarios

Servicos do Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territorio;
Municipios e suas AssociagOes,

Outras entidades, publicas ou privadas, mediante protocolo ou outra forma de
contratualizacd com o Minigtério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio,
nomeadamente sociedades andnimas de capitals exclusivamente publicos.

18



Complemento de Programagéo
Programa Operacional do Ambiente

|Organismo responsavel

Gestor do Programa Ambiente/ MAOT.

|Phasing-out

Dotacdo financeira prevista paraaregido de Lisboa e Vae do Teo: 17887593 euros

Taxa de comparticipacdo média

75% da despesa publica.

|| ndicador es de acompanhamento

Indicadores Quantificacdo
Fisicos Notas | Situacdo 2003 2006
de
Partida

Demolicdo das ocupagdes indevidas do Dominio
PUblico Maritimo aredizar (n°locais); - 2 5
Execucdo de intervencdes globais em Planos de Praia - 76 181
(n°);
Recuperacdo de falésias (m); - 2500 4500
Recuperagdes dunares (n° locais); 1 7 13
Enchimento de praias (m?3); - 2000000 4000000
Proteccé@o costeira (esporéo, enrocamento, quebra-mar - 2000 3500
destacado)(m);
Extensdo de costa a intervencionar (km); - 50 160
Requalificacéo de sistemas lagunares (ha); 690 1000
Comprimento de linha de &gua intervencionada (km); - 26 38
Planos de Ordenamento das Albufeiras a elaborar (n°); 16 30 50
AccOes de recuperacdo e melhoria das condic¢oes de - 10 20
seguranca em barragens (n°);
Estudos de seguranca nas barragens (n°); - 20 35
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MEDIDA 1.3

|Designagio

Informacdo, Sensbilizacdo e Gestéo Ambiental

|Descricdo

A informacéo, a senshilizacdo da populacdo para as questbes ambientas e a
monitorizacdo das componentes ambientais, condituem &aeass de intervencdo
fundamentais para 0 desenvolvimento sustentéavel da sociedade.

Neste contexto, a aticulacdo da informacdo ambienta produzida com accOes de
senshilizacdo sobre as questes ambientals, reforcada por acgbes que contribuam
para a educacdo ambiental das populagles, congtitui um vector de actuacdo estratégica
da méxima importancia, na medida em que contribuira de uma forma decisiva para
uma sociedade mais consciente e informada e, deste modo, mas aenta paa a
necess dade de uma gestéo sustentada do ambiente.

Por outro lado, € essencid que a informacdo ambienta sgja produzida e divulgada de
uma forma rigorosa e actua, tendo em conta os diversos detinatérios, como forma
mais eficaz de reforgo da participacdo dos cidaddos, ONG e da sociedade civil em
gerd, nos processos de tomada de deciséo.

Reconhecendo a importéncia do fornecimento de informacdo rigorosa para uma
tomada de decisdo racional e para 0 gpoio aos processos de avaiacdo de impactes
ambientais, torna-se  essencid dotar Portugal de uma Rede Naciona de Laborat6rios
do Ambiente, com capacidade técnica de normalizagdo, acreditacdo e referéncia, que
permita o controlo e monitorizacdo das componentes ambientais em todo o pais.

|Objectivos

Constituem objectivos especificos desta Medida:

Obter de uma forma Sdemdtica e integrada informagbes sobre os diferentes
descritores ambientais, nomeadamente atraves de:

- estruturacéo de um Sistema de Informagéo Naciona parao Ambiente;
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- rentabilizacdo a Infreestrutura Telemédtica “Rede Alargada do Minigtério do
Ambiente e Ordenamento do Territorio”;

- reforgo as redes de monitorizacdo dos parametros ambientais e respectivos
gstemas de informagéo.

Senshilizar e informar os cidaddos em matéria de ambiente por forma a optimizar
a utilizacdo dos recursos naturais.

| Tipologia de projectos |

A tipologia de projectos a gpoiar no ambito desta Medida €, nomeadamente:

Estudos e projectos para criacdo de infraestruturas de agpoio a informacdo /
sengbilizacéo ambientd,;

Acgdes de divulgacio e senshilizagdo ambientd;

Projectos de apoio a Educacdo /Senghilizacéo ambiental desenvolvidos por
Escolas e ONGA;

Projectos de Educacéo / Senshilizagdo Ambienta promovidos por servigos do
MAQT;

Edico e producdo de materia didactico- pedagdgico ;

Edicéo e producdo de materid informativo e de divulgacéo ;

Elaboracéo de Planos de Monitorizacdo da Orla Cogteira;

Instalacdo de uma Rede de Monitorizacéo do Litord;

Instalacdo de uma Rede de Monitorizacdo Hidrogréfica;

Instalacéo de uma Rede de Monitorizacdo dos Sistemas Aquiferos,

Projectos relativos aingtaacéo de redes de informacéo ambientd;

Estudos e reatérios técnicos sobre temas directamente ligados a avdiacdo integrada
do ambiente, pressdes a que esta sujeito, evolucdo do estado e respostas possive's,
Estudos e projectos visando estruturar a arquitectura do Sistema de Informagéo para
0 Ambiente e para a defesa do consumidor e abordar as suas diversas componentes,
nomeadamente, dos subsstemas de aquisicdo, armazenamento e processamento de
dados, producdo de informacéo geogréfica e Sistemas de apoio a decisao;

Aquisicio de equipamento e software para a reestruturacdo e ampliacdo dos sstemas
de aquiscdo, armazenamento e processamento de dados de ambiente e defesa do
consumidor e espacidizacdo da informacdo, incluindo as despesas de instdacdo do
MesMo;

Projectos de desenvolvimento de software aplicaciond  configurando a
disponibilizacdo de tecnologias de informacdo a0 servico dos nivels de planeamento
e edtratégiada piramide do Sistema de Informagdo do Ambiente.

Condrucdo ou adaptacdo de instalacfes, nomeadamente estacbes ou centros de
aquisicdo e processamento de dados de ambiente cujo montante de investimento sga
superior ou igua a20 mil contos,

Remoddacdo e regpetrechamento das unidades laboratoriais no dominio da &gua, ar,
ruido, solos cujo montante de investimento sgja superior ou igua a 20 mil contos;
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Conclusio da rede da qudidade do ar incluindo a criagéo de ediruturas fixas, e uma
rede de comunicagbes cujo montante de investimento sga superior ou igua a 20 mil
contos,

Aquiscdo de unidades moveis de primera intervencdo para uso exclusvo na
caibracéo a medigbes ambiente, as quais, serdo propriedade de uma entidade publica
endo serdo dienavels,

Aquiscdo de equipamentos fixos e movels paa medicdo do ruido do ambiente
exterior e respectivo software de aguisicio de dados e ainda equipamento para
contador de trafego rodoviario e equipamento informético (software e hardware) para
campanhas de medicdo acldtica no exterior cujo montante de investimento sga
superior ou igua a20 mil contas,

Producéo cartogréfica no ambito desta Medida

| Critérios de acesso e de selecgiio |

Um projecto candidato a financiamento, devera cumprir as condices de acesso que a
Seguir se gpresentam:

estar em conformidade com os objectivos do Programa Operacional do Ambiente
e integrar-se no presente Eixo Prioritario e Medida;

cumprir as disposicBes legais, nacionals e comunitarias, designadamente  em
matéria de licenciamentos, ambiente e igua dade de oportunidades,

dispor de projecto técnico de engenharialarquitectura gprovado nos termos legais,

quando aplicave;

apresentar capacidade técnica, econdmica e financeira adequada a sua dimenséo e
complexidade, quando aplicave;

gpresentar Stuacdo regularizada no pagamento de impostos e contribuigdes ao
Estado e a Seguranca Socid;

possuir garantia de qualidade e viabilidade técnica;

demonstrar ter financiamento assegurado da contrapartida naciond;

ter um inicio fisco num prazo méximo de seis meses gpls a data de aprovacéo da
candidatura;

ndo condituir candidatura financiada ou apresentada para aprovacd a outro
Programa Operaciona do QCA IlI;

a mesma despesa ndo pode s financiada ou apresentada para financiamento a
outra medida deste Programa Operaciond;

Os critérios que presidem a seleccdo dos projectos a implementar no ambito desta
Medida, S50 0s seguintes:

contribuico para a implementacdo de projectos de Educacdo / Senshilizacéo
Ambienta enquadrados em regulamento/s proprio;

adequacdo da edtratégia de informacdo ambienta ao publico-avo;

envolvimento da comunidade e n° de entidades envolvidas em projectos de
senshilizacdo ambientd;
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producéo de informagao e sua divulgagao;

integracd no Sigema de Informacd Naciond para o Ambiente eou na
RAMAQOT;

contribuir para a monitorizacdo dos parametros ambientas que dimentam o
Sisemade Informacdo Naciona para o Ambiente.

Ambito geogr &fico

O territdrio continental portugués

Calendério de execucéo

Periodo de programacdo

Janeiro de 2000 a Dezembro de 2006

Periodo de elegibilidade

19 de Novembro de 1999 a 31 de Dezembro de 2008

|Categorias de beneficiarios

Servigos do Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territorio;

Outras entidades, publicas ou privadas, mediante protocolo ou outra forma de
contratudizacdo com Servigos do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio, nomeadamente sociedades anonimas de  capitas  exclusvamente
publicos.

|Or ganismo responsavel

Gegtor do Programa Ambiente/ MAOT.

|Phasing-out

Dotacéo financeira prevista para aregido de Lishoa e Vae do Tgo: 3979916 euros

Taxa de comparticipacdo média

75% da despesa publica.
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|| ndicador es de acompanhamento

Indicadores Quantificacdo
Fisicos Notas | Situagdo 2003 2006
de
Partida

Nucleos de informacdo / sensibilizagdo a instalar 17 a7 70
(n°);
Accdes de sensihilizacdo / informagdo a realizar - 700 1500
(n°);
Projectos apoiados de educacdo ambiental em - 650 1500
escolas (n°);
Alunos a abranger por projectos de educacgéo - 300000
ambienta (n°);
Professores a abranger por projectos de educagdo - 20000
ambiental (n9);
Projectos de organizagGes ndo governamentais de - 500 1000
ambiente aapoiar (n°);
Edicdo e producdo de materiais didactico- - 12000 25000
pedagdgicos (n° de exemplares);
Edicdo e producdo de material de divulgacdo e - 13000 30000
informacéo (n° de exemplares);
Estruturas de monitorizac&o fixas da qualidade do ar 41 60 0
instaladas ou renovadas (n°);
Estacdes equipadas para monitorizacdo de Aguas 439 506 665
Superficiais Interiores (n°);
Estacdes equipadas para monitorizaco de Aguas 896 1891 2584
Subterraneas(n°);
Unidade mével qualidade do ar (n°); 1 2 3
Métodos analiticos a implementar na Rede Nacional 234 280 330
de Laboratdrios (n°)
Métodos analiticos a acreditar na Rede nacional de 58 210 235
L aboratdrios (n°).
Servicos do MAOT ligados ao Sistema de - 6 1
Informac&o Ambiental (n°)
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Eixo Prioritario 2: Integracdo do Ambiente nas Actividades Econdémicas e Sociais

Este Eixo do Programa Operaciona do Ambiente visa corresponder & preocupacéo de
garantir a condderacdo dos aspectos ambientais na politica de desenvolvimento do
territério e nas politicas sectoriais, por forma a criar as condicbes para um
desenvolvimento econdmico sustentavel.

Numa sociedade crescentemente globaizada, e em que o sector terci&io edta ainda
em franca expansdo, as cidades devem s polos essenciais do processo de
desenvolvimento econdmico e socid. Essa funcdo de davanca do desenvolvimento
ndo pode ser desempenhada pelas cidades que ndo tenham um ambiente de qudidade
e que ndo tenham niveis devados de atractividade.

A importéncia de concretizar uma politica ambiciosa e promover uma concertacdo de
esforgos para requaificar as cidades, melhorar a sua competitividade, reforcar 0 seu
papel na organizacdo do territdrio e mehorar a quaidade de vida dos seus habitantes
esta assm plenamente reconhecida e assumida.

E neste sentido que é criado o Programa Polis — Programa de Requalificagio Urbana e
Vaorizacdo Ambienta de Cidades, cujo objectivo consste em mehorar a quaidade
de vida nas cidades, através de intervencBes nas vertentes urbanistica e ambientd,
melhorando a atractividade e competitividede de pdlos urbanos que tém um pape
relevante na estruturacéo do sistema urbano naciond.

O Programa Polis pretende, fundamentalmente, desenvolver um conjunto de
intervengdes condderadas exemplares com base em parcerias, especidmente entre
Governo e Camaras Municipais,que possam sarvir de referéncia para outras acgoes a
desenvolver pelas autarquias locais.

Ao atribuir 33% do apoio FEDER do Programa Operacionad do Ambiente a Mdhoria
do Ambiente Urbano, pretende-se contribuir de uma forma decisva paa a
concretizacd do Programa Polis, prevendo-se que sgam beneficiados com estes
investimentos 2,1 milhdes de habitantes.

Pretende-se também com este eixo incentivar acgdes que demonstrem representar uma
mas-vaia ambienta, isto € cujo desempenho ambienta dos sectores econdmicos
contribua, de uma forma voluntaria, para um nivel de proteccdo mais eevado do que
0 exigido pda legislagdo em vigor. Assm, de condrangimento externo, a protecgéo
do ambiente deve desempenhar cada vez mais um factor de progresso técnico e
competitividade da economia portuguesa. A edratégia a seguir passa, nomeadamente,
pea interndizacdo dos custos ambientas de modo a edimular investimentos que
minimizem a utilizacdo de recursos naurais e as emissdes poluentes, tendo presentes
0s principios da prevencdo e correccao na fonte e do pol uidor—pagador.

Para o efeito, atribui-se 13% da contribuicdo do FEDER do Programa Operaciona do
Ambiente para apoiar a sustentabilidade das actividades econdmicas.
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O Eixo Prioritario 2 integra duss Medidas. A Medida 2.1, rdaiva a mehoria do
ambiente Urbano e a Medida 2.2, relativa a0 Apoio a Sustentabilidade Ambiental das
Actividades Econdmicas.

De seguida, apresenta-se uma descricdo das fichas para cada uma das Medidas que
compdem este Eixo.
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MEDIDA 2.1

|Designagio

Méhoria do Ambiente Urbano

|Descricdo

O Programa Operaciond do Ambiente associa-se a execucdo do Programa POLIS,
gpoiando financeiramente os projectos que se integram nos critérios de degibilidade
destaMedida.

O Programa Poalis, criado pela Resolucéo do Consalho de Ministros 26/2000 de 13 de
Abril de 2000, tem por principd objectivo a mdhoria da qudidade de vida nas
cidades, aravés de intervengBes nas vertentes urbanigtica e ambiental, melhorando a
aractividade e competitividade de polos urbanos que tém um papd relevante na
edruturacdo do sstema urbano naciond. O Programa Polis pretende desenvolver um
conjunto de intervencbes condderadas exemplares, com base em parcenias,
epecidmente entre 0 Governo e as camaras municipals, que possam savir de
referéncia  para outras  acgbes a desenvolver  pelas autarquias locais.
Complementarmente seréo gpoiadas outras iniciaivas locails com mérito, de um ponto
de viga urbanigtico e ambiental.

As principais &ess de intervencdo do Programa Polis correspondem a acgBes de
requdificacdo urbana e de vaorizagdo ambientd, a acgdes em cidades com éreas
classficadas como Parimonio Mundid, a acches de vadorizacdo urbanidica e
ambientad em &reas de redojamento e a acches de melhoria das condigbes urbanisticas
e ambientais das cidades.

Os recursos disponibilizados por esta medida para o Programa Polis serdo, também,
complementados pelos Programas Operacionais Regionais do Continente. A
aticulacdo destas fontes de financiamento, por forma a potenciar sinergias e a
garantir que 0s projectos a gpoiar cumpram, Smultaneamente, os objectivos do
Programa e dos insrumentos que as financiam, sera feita, nomeadamente, da seguinte
forma

Medida 2.1 do Programa Operacional do Ambiente “Melhoria do

Ambiente Urbano” - Através desta Medida pretende-se apoiar

preferenciamente as accles de carécter mais ambientd,;

Medidas do Eixo Prioritario 2 dos Programas Operacionais Regionais

do Continente, relativas a Qualificacdo das Cidades e Requalificacédo

Metropolitana - Através destas Medidas pretende-se  apoiar
preferencidmente as  acgbes de caacter mas  infraestruturd e
urbanigtico;
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Medidas do Eixo Prioritario 3 dos Programas Operacionais Regionais
do Continente relativas a Componente do Ambiente desconcentrada
regionalmente - Atravées destas Medidas pretende-se apoiar
preferencidmente as accBes de monitorizacd de parametros ambientais
e de informagdo e sengbilizacdo do puablico.

Pretende-se com esta Medida apoiar projectos de requaificacdo urbana atribuindo-se
epecia énfase as componentes de vaorizacdo ambienta. Neste contexto, prevé-se o
apoio de accles incluidas em Operagfes Integradas de Requdificacdo Urbana e de
Vdorizacdo Ambientd de Cidades que tenham vishilidede naciond e um forte
caacter demongrativo, preferencidmente “ancoradas’ em torno de um edemento
ambientd marcante e especifico da cidade, que possa ser vaorizado e reapropriado
pel 0s seus habitantes e utentes.

Seréo ainda consderadas outras accOes que contribuam para a melhoria do ambiente
urbano e que, naguns casos, complementem ou vaorizem projectos ja redizados €ou
em curso, por formaaestimular Snergias e a potenciar os seus efeltos.

|Objectivos

S0 objectivos desta Medida a

Recuperacéo e vaorizagdo de Sstemas naturals urbanos e a promogdo da
biodiversdade;
Médhoria da qudidade de vida dos resdentes e utentes dos espacos urbanos,
nomeadamente através da:

- Mehoria dos paréametros ambientais urbanos, designadamente, da quaidade do
ar, dos niveis de ruido e da qualidade da paisagem urbang;

- Promog&o da mobilidade urbana sustentével;
Promocdo da gestéo sudtentavel urbana, contribuindo para a minimizacdo do
consumo de recursos naturais, nomeadamente da &gua, das fontes de energia néo
renovavels e do solo;
Promocdo da multifunciondidade do espagco urbano, nomeadamente para
Comeércio, servigos, habitacao, cultura, recreio e lazer;
Promogdo de acgbes com efeto catdisador na revitalizagdo das cidades,
assegurando padrdes e evados de qualidade ambiental e urbanitica

| Tipologia de projectos

A tipologia de projectos a apoiar no ambito desta Medida € nomeadamente:

Projectos de recuperac@o e valorizacdo de estruturas ecoldgicas inseridas na maha
urbana;
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Projectos que concorram para O incremento da aea verde urbana,
preferencid mente em condicdes de continuidade territorid;

Projectos que promovam a mehoria da quaidade visua da paisagem urbana e a
quaificacBo do espago publico, contemplando mobiliaio urbano e outro
equipamento considerado necessario;

Projectos que contribuam para 0 incremento da extensdo dos percursos de
crculacdo pedona e de bicicletas e/lou o ordenamento da circulacéo automove,
podendo contemplar &reas de estacionamento;

Projectos de recuperacdo ambientd e urbanistica de &eas urbanas em declinio,
e/ou cujas fungdes anteriores foram desactivadas,

Projectos de ambito naciond, que promovam eventos €ou accles de
senshilizacd e de informacdo para diferentes grupos-avo tendo em vida a
mel horia da qualidade do ambiente urbano;

Estudos, projectos e assessoria técnica tendo vista a execucdo e a gestéo de acgdes
gue concorram para os objectivos desta Medida.

| Critérios de acesso e de selecgiio

Os projectos candidatos a financiamento terdo de cumprir as condigdes de acesso que
aseguir se enumeram:

estar em conformidade com os objectivos do Programa Operacional e integrar-se
no presente Eixo Prioritério e Medida;

estar em conformidade com os objectivos e disposi¢des do Programa Palis,

cumprir as disposigdes legals, nacionas e comunité&ias, desgnadamente em
matéria de licenciamentos, contratos publicos, ambiente e iguadade de
oportunidades;

dispor de projecto técnico de engenharialarquitectura gprovado nos termos legais,
quando aplicavd;

apresentar viabilidade técnica, econdmica e financera adequada a sua dimenséo e
complexidade, quando aplicave;

apresentar Stuacdo regularizada no pagamento de impostos e contribuigdes ao
Estado e a Seguranca Socid;

demondtrar ter financiamento assegurado da contrapartida naciond;

ter inicio fisco num prazo maximo de seis meses agpls a data de agprovacdo da
candidatura;

ndo condituir candidatura financiada ou apresentada para financiamento a outro
Programa Operaciona do QCA llII;

a mesma despesa ndo pode s financiada ou apresentada para financiamento a
outra medida deste Programa Operaciond,;

apresentar:

- diagnogico da Stuacdo ambienta, econdmica e socid da aea de
intervencéo e judtificacdo da necessdade do investimento que candidata,
referenciando os objectivos, sempre que possivel, quantificados, bem
como a fundamentacdo das propostas,
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- modeo de gestdo e de viabilidade econdmica apés a execucdo do
projecto, quando aplicavel;

- plano edratégico da Operacdo Integrada, com descricdo das accles
previstas, sua calendarizacdo, investimentos associados e respectivas
fontes de financiamento, quando aplicave;

- plano de monitorizacdo ambiental antes, durante e gpGs a execucdo da
Operacdo Integrada, quando aplicavd;

Os critérios que presdem a sdeccdo dos projectos a implementar no ambito desta
Medida so:

contributo para a consolidacdo do sistema urbano regiond e/ou naciond;
contributo para a reducéo dos gases de efeito de estufa;

populacéo a beneficiar (permanente e ocasond);

efeito esperado e objectivos quantificados;

contributo paraa melhoria do desempenho das actividades econdmicas locais,
modelo de gestéo na fase de execucdo e na fase de exploracéo, quando aplicavel;
medidas de minimizac&o do impacte negativo das obras, quando aplicave;
snergias com outros investimentos,

sstema de monitorizacao e gestdo ambiental, quando aplicave;

edtratégia de comunicacdo, quando aplicave;

contribui¢do para mais do que um objectivo definido na medida;
complementaridade com outros projectos incluidos noutras medidas do POA e/ou
noutros Programas Operacionals.

| Ambito geogr &fico

O territdrio continental portugués.

|Calendario de execugdo

Periodo de programacdo

Janeiro de 2000 a Dezembro de 2006

Periodo de elegibilidade

19 de Novembro de 1999 a 31 de Dezembro de 2008

|Categorias de beneficiarios

Servicos do Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territorio;
Municipios e suas Associagoes,
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Outras entidades, publicas ou privadas, mediante protocolo ou outra forma de
contratudizacd com o Minigtéio do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio,
nomeadamente sociedades andnimas de capitals exclusivamente publicos.

|Or ganismo r esponsavel

Gestor do Programa Ambiente/ MAQOT.

|Phasing-out

Dotacgo financeira prevista paraaregido de Lisboae Vae do Teo: 21559187 euros

|Taxa de comparticipacdo média

75% da despesa publica.

|| ndicador es de acompanhamento

Indicadores Quantificacdo
Fisicos Notas | Situacéo 2003 2006
de
Partida
Areaverde arequalificar/construir (m2); 1300000 500 000 2000000
Extensdo de linha de &gua urbana a - 3000 10000

intervencionar (m);

Extensdo de costa urbana aintervencionar (m); - 1000 3000
Areaurbana aintervencionar (ha); - 1711 3422
Populagdo a abranger por intervencbes de 0,2 1 21

requalificagdo urbana (milhdes de habitantes).
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MEDIDA 2.2

|Designacéo

Apoio a sustentabilidade ambientd das actividades econdmicas

|Descrigio

Em consonancia com as orientacbes do 5° Programa de Accdo em Matéria de
Ambiente, 0 Plano de Desenvolvimento Regiond 2000-2006 tem subjacente na sua
concepcao a integracdo das preocupacdes ambientais nas politicas sectoriais. Assm,
para dém do esforco de investimento sob a responsabilidade de cada sector, esta
Medida apresenta um carécter suplementar no sentido da mehoria do desempenho
ambiental das actividades econdmicas, incentivando as empresas a atingir um nivel de
proteccdo mais elevado que o edtritamente exigido.

Por outro lado, a exigéncia de um passvo ambienta resultante da actividade
econdmica, acumulado durante vérias décadas e onde responsabilizar o agente
poluidor ndo s mostra vidvel, leva a necessdade de se edimularem acgBes que
permitam a recuperacdo deste passivo.

|Objectivos

Sao objectivos desta Medida:

Incentivar a reabilitacdo de zonas poluidas pelas actividades econdmicas, cujos
responsaveis pela poluicdo ndo sfo identificados ou por ndo ser gplicavd o
principio da responsabilidade e o principio do poluidor-pagador, ou por fdta de
capacidade de internalizacdo dos custos.

Incentivar acgbes de cardcter volunt&io que proporcionem um  desempenho
ambiental nos cinco sectores da actividade econdmica, estabelecidos como
prioritarios no 5° Programa de Accdo Comunitaria para o Ambiente (Agricultura,
Energia, Indudtria, Trangportes e Turismo).

Contribuir para a integracdo do ambiente nas politicas sectorials, homeadamente,
pela implementagdo das Directivas que estabelecem a Rede Natura 2000, da
Directiva relativa a Prevencdo e Controlo Integrado da Poluicgo (IPPC), para dém
dos compromissos internacionais como o Protocolo de Quioto.
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Encorgar as empresas dos diferentes sectores de actividade a excederem as
normas em vigor, tornando as suas ingtaactes menos poluentes.

| Tipologia de projectos

A tipologia de projectos a gpoiar no ambito desta Medida €, nomeadamente:
Projectos de requdificacdo ambientd;

Projectos nos diferentes sectores de actividade econdmica, cujos invesimentos
s80 gpoiados na intervencdo sectoria respectiva, desde que representem uma
mas-vdiaambienta, isto € excedam as hormas em vigor.

Assm, seréo objecto de mgoracéo:

projectos que introduzam as “Mehores Técnicas Disponiveis’ de acordo com
0 conceito Directiva IPPC e que de forma voluntaria antecipem a adaptacéo a
referida Directiva, obtendo alicenca ambienta integrada;

projectos em que o promotor demonstre vir a aderir a0 Sistema de Eco-Gestéo
e Auditoria(EMAYS);

projectos em que 0 promotor demonstre vir a aderir a0 Sitema Comunit&io
de Atribuicéo do Rétulo Ecoldgico;

projectos que demonstrem obter uma reducéo Sgnificativa dos gases de efeto
estiufa e acidificacao.

|Critérios de acesso e de seleccao

Um projecto candidato a financiamento tera de cumprir as condicBes de acesso que a
Seguir se gpresentam:

estar em conformidade com os objectivos do Programa Operacional do Ambiente
e integrar-se no presente Eixo Prioritério e Medida;

edar em conformidade com os objectivos e disposigdes previstos nos outros
Programas Operacionais envolvidos,

cumprir as disposicdes legais, nacionals e comunitarias, designadamente em
matéria de licenciamentos, ambiente e igual dade de oportunidades,

dispor de projecto técnico de engenharialarquitectura aprovado nos termos legais,
quando aplicavd;

gpresentar Stuacdo regularizada no pagamento de impostos e contribuicbes  ao
Estado e a Seguranca Socid;

apresentar capacidade técnica, econdmica e financeira adequada a sua dimensdo e
complexidade, quando aplicave;
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possuir garantia de quaidade e viabilidade técnica, quando gplicave;

apresentar plano de monitorizagdo ambiental antes, durante e apds a execucdo da
intervencdo, quando aplicavel;

a mesma despesa ndo pode ser financiada ou apresentada para financiamento a
outra medida deste Programa Operaciond;

Os critérios que presdem a sdeccéo dos projectos a implementar no ambito desta
Medida séo:

mas-vdiaambientd:

- cgpxtidade em exceder as normas ambientals em vigor, compreendendo o
licenciamento ambienta (IPPC), a contribuicdo para a reducdo dos gases de
efeto edtufa e acidificacéo, a adesdo ao Sstema de eco-gestdo e auditoria
(EMAS) e a adesio a0 Sistema Comunit&io de Atribuicdo de Roétulo
Ecoldgico;

contribuicdo paraa recuperacéo do passivo ambiental.

M ajoraggo de mais-valia ambiental

Consderamse projectos de mas vdia ambientd agudes dos quas resulta um
desempenho ambiental dém da legidacdo em vigor, como sgam o licenciamento
IPPC, o registo no Sisema de Eco-Gestéo e Auditoria (EMAS), a adesdo a0 Sisema
Comunitaio de Atribuicdo do Rétulo Ecoldgico, ou 0s projectos que garantam uma
reducéo significativa dos gases do efeito de estufa e de acidificaco.

O incentivo € dado sob forma de majoracéo que corresponde a5% do montante bruto
das despesas degivels, na forma de subvencdo a fundo perdido, até um limite 250.000
euros por estabelecimento e de 350.000 euros por promotor (esta mgoragdo néo €,
contudo, aplicavel aos projectos redizados por grandes empresas na regido do nivel
11 NUTS“Grande Lisbod’).

Esta mgjoracéo é concedida no ambito da Medida 1.2 do Programa Operaciond da
Economia e ja foi notificada & Comissio, tendo sido objecto da referéncia AUXILIO
ESTATAL n° 667/99 PORTUGAL, recebendo parecer favoravel através da
Comunicacdo 106085 de 2000.08.08 da Direccdo-Gera da Concorréncia, da
Comisséo Europeia.

| Ambito geogr &fico

Territdrio continental portugués.
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|Calendario de execugio

Periodo de programacdo

Janeiro de 2000 a Dezembro de 2006

Periodo de elegibilidade

19 de Novembro de 1999 a 31 de Dezembro de 2008

|Categorias de beneficiarios

Empresas privadas eegiveis a sstemas de incentivos mgorados peo presente
Programa;

Entidades, publicas ou privadas, mediante protocolo ou outra forma de
contratudizacd com o Minigério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio,
nomeadamente sociedades andnimas de capitais exclusvamente publicos,

Servigos do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio;
Municipios e suas Associagles.

|Organismo responsavel

Gegtor do Programa Ambiente/ MAOT.

|Phasing-out

Dotacéo financeira prevista paraaregido de Lishoae Vae do Tejo: 10503860 euros

|Taxa de comparticipacdo média

75% da despesa publica.
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|| ndicador es de acompanhamento

Indicadores Quantificacdo
Fisicos Notas |Situacdo 2003 2006
de
Partida
Projectos conducentes a obtencéo antecipada de licenca 0 20 100
ambiental no ambito da Directiva lPPC (n°);
Empresas com registo no EMAS (n°); 1 10 80
Empresas com rétulo ecol égico (n°); 2 10 70
Projectos de requalificacéo ambiental (n°). 0 1 3
CO2equivalente ndo emitido (ton.) ) 200 500
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Eixo Prioritario 3 : Assisténcia Técnica

A este Eixo corresponde agpenas uma Medida, de assisténcia técnica para apoio ao
programa.

MEDIDA 3.1

Designacao

Assgéncia Técnica

Objectivos

Pretende-se com esta Medida dotar a estrutura de gestéo do Programa Operaciona do
Ambiente com 0s meios necess&ios a sua promogdo, funcionamento, avdiacéo e
controlo.

|Descrigdo e campo de aplicagio

No ambito desta Medida destacam-se as seguintes accOes:
Sensihilizag&o dos potenciais beneficiarios;
Edicdo de documentos diversos relacionados com o Programa Operaciond do
Ambiente(.POA), desgnadamente de divulgacdo, de orientacdo sobre
procedimentos ou de natureza técnica no ambito dos objectivos do POA .;
Estudos de indicadores de redizacéo e de impacto;
Estudos necess&ios a implementacdo das Medidas, nomeadamente, auditorias e
avdiacdo de tendéncias,
Aquiscdo de equipamento e aplicaches informéticas para desenvolvimento do
dgema de gestdo e de monitorizacdo do Programa Operaciona do Ambiente;
Contratacéo de pessoa afecto a gestdo do Programa Operacional do Ambiente ;
CriacBo de um dgtema informético de acompanhamento e gestdo do Programa
Operaciond do Ambiente;;
Aquiscbes de sarvicos necessaios a implementacdo e avdiacdo do Programa
Operaciond do Ambientd,;
Despesas relativas a avaliacdo técnica dos projectos.

O montante respeitante a Asssténcia Técnica é de 4,9 milhBes de euros, a que
corresponde um apoio FEDER de 3,675 milhfes de euros, para os 7 anos de vigéncia
do Programa e consta do Quadro 1 do plano de financiamento.
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A didribuicdo da dotacdo por grandes categorias de acches € possvelmente a
seguinte:

Despesas de gestdo, execucdo, supervisdo e controle eegivels para efeitos de co-
financiamento (ponto 2 da ficha de degibilidade n° 11) — 4,15 milhGes de euros, a
gue corresponde um gpoio FEDER de 3,1 milhdes de eurcs,

Despesas com a remuneracdo de pessoa (ponto 2.2 da ficha de eegibilidade n°
11) — 245 milhdes de euros, a que corresponde um gpoio FEDER de 1,8 milhdes
de euros;

Outras despesas a0 abrigo da Assgéncia Técnica (ponto 3 da ficha de
eegibilidade n° 11) —750 mil euros, a que corresponde um apoio FEDER de
562,5 mil euros.

Prevé-se que as despesas a redizar com o controlo atinjam os 600 mil euros, a que
corresponde um gpoio FEDER de 450 mil euros, durante a execugéo do POA.

|Categoria de beneficiarios

Gabinete do Gestor do Programa Ambiente/ MAQOT.

|Entidade r esponsavel

Gabinete do Gestor do Programa Ambiente/ MAOT.

Calendério derealizacéo

Periodo de programacéo

Janeiro de 2000 a Dezembro de 2006

Periodo de elegibilidade

19 de Novembro de 1999 a 31 de Dezembro de 2008
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|Phasing-out

Dotaco financeira prevista para aregiéo de Lisboa e Vae do Tgo: 651233 euros

|Taxa de comparticipacdo média

75% da despesa publica.
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CAPITULO 111 : PLANO DE FINANCIAMENTO

Nota: NaMedida 2.2 proceder-se-4 atransferéncia dos montantes financeiros para outras entidades, de acordo com as regras a definir.

QUADRO 1
PDR 2000-06 - Quadro de Programagio Financeira
Programa Operacional do Ambiente
Complemenio de Programacio
Ut Euros
Eixos Prioritirios Dominio de Custo Despesa Piiblica Financia- Fundo Ouiros a) Taxa de
e intervengio Total Total Fundes Estruturais Recursos Piblicos Nacionais mento de Insirumentos BH Co-finan
Medidas Total FEDER FSE |FEOGA-O| IFOP Total Central Regional | Local Quira Privado Coesiio Financeiros ciamento
Eixo Prioritirio 1 236725518]  236725518] 177544669 177544669 50180849 59180849 5%
Medidal 1. 33| omsenize]  onsemize| emorssas|  emnssa weasTe]  eaisTe 5%
Medida 12, 33| nesstazs|  1195573ss|  aoheednd|  aoe6sang zs0079)  2oms00m T5%
Medida13.[34120%), 342020%), 35360%) | 26601007]  2ee01007]  1oos0e1s] 19950215 £650102 6650102 75%
Eixo Prioritirie 2 214303504|  201826504| 151370336{ 151370336 50456168 50436168 12477000 5%
Medida2 1. 33|  laaoneas]  1aa09763m| 108073553] 108073533 36024034 36024084 0 75%
Medida2 2. Usaonw: tezames]  mansees]  smramess]  aamoeTar]  ammeerat laazngd] 14432084 12477000 75%
[Fixo Ass. Técmica | ai|  4987978]  4987978] 3740095] 3740995] | 1246983] 1246983 | | | | | | |
TOTAL | 456017000) 443540000]332656000| 332656000| 110884000] 110884000 12477000 [1580489000 5%
Total relativo a0 FEDER [ | | | [ | |
TOTAL 456017000] _443540000] 332656000{ 332656000 110884000 110884000 12477000 75%
Fegifies que ndn
teneficiam de apoio sg7eeson0|  377sev0on| 2e3t7ROOD| 283177000 04302000( 04302000 10316000 75%
transitdrio
HCBIUC L{UC
beneficiam de apaio gg1a000|  63971000|  49470000] 40479000 16400000 16492000 2161000 75%

a) refere-2e a0 total da despesa publica
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CAPITULO IV : INDICADORES PARA ATRIBUICAO DA RESERVA DE EFICIENCIA

PROGRAMA OPERACIONAL AMBIENTE

Seleccdo dos Indicador es

Critérios de Medida Notas Indicadores Quantificacdo
Eficacia LVT | Stuacgode | 2003 2006
Partida
Redlizacbes fisicas Medidal.1 SP: Refere-se a2 2000 Territorio sujeito a estatuto de Area 44 80 100
Protegida abrangido por Plano de LVT 5 10 12
Ordenamento (%)
RealizacGes fisicas Medidal.2 SP.  Refere-se  ao | Recuperagdes dunares (n°locais) 1 7 13
periodo 94/99 (1) LVT 0 0 2
RealizacGes fisicas Medida2.1 SP: N&o foi possivel | Extensdo de linha de agua urbana a 3000 10000
identificar este tipo | requdificar (m). LVT 50 100
de intervencdes em
areas urbanas para o
periodo 1994/99
De Resultado Eixo1l SP: Refere-se a 2000 Planos de Ordenamento de 16 30 50
Albufeiras de Aguas Publicas
elaborados (n°). LVT 0 1 1
De Resultado Eixo2 SP: NZo foi possivel | Area verde a requalificar/construir 500 000 2000000
identificar este tipo | (nR) LVT 50 000 150000
de intervengdes em
areas urbanas para o
periodo 1994/99
Efeito de Alavanca Medida2.2 Racio entre o vaor dos 121
investimentos realizados em relagdo
LVT 125

aos recursos publicos mobilizados

(1) A recuperacdo dunar indicada na Situacdo de Partida foi efectuada sem financiamento comunitario.
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Indicadores para a atribui¢éo da Reserva de Eficiéncia
PROGRAMA OPERACIONAL AMBIENTE

Nota Explicativa
Critérios de Eficacia

Realizac0es fisicas

Medida 1.1
Este indicador € de grande importancia quando se abordam as questBes de conservagéo e valorizagdo do patrimonio natural, pois reflecte a existéncia de
regulamentos de uso e ocupagao do territorio das &reas protegidas e simultaneamente um aumento do conhecimento cientifco sobre as Areas Protegidas.

Medida 1.2
A escolha deste indicador deve-se a necessidade de requalificacdo costeira que tem por base os POOC. Estes regulamentam todas asintervengfes na costa. O
valor apresentado reflecte as acgdes de maior importancia na costa ( tendo por base os POOC).

Medida 2.1
Atendendo ao tipo de projectos que se espera apoiar, estes indicadores sd0 0s mais representativos pela valorizacdo ambiental que nas areas urbanas induzam.
Os projectos a apoiar necessitam de estudos prévios a sua execugao pelo que o seu desenvolvimento ndo € uniforme ao longo do QCA 1.

de Resultado

Medida 1.2 A escolha deste indicador reflecte a necessidade de todas as abufeiras de &guas publicas terem planos de ordenamento. O valor indicado

representa a capacidade dos servigos durante este periodo tempora e a seleccdo das albufeiras consideradas prioritarias, ou por serem maiores, ou por
funcionarem para abastecimento publico.

Medida 2.1 Atendendo ao tipo de projectos que se espera apoiar, estes indicadores sdo 0s mais representativos pela valorizacdo ambiental que nas areas
urbanas induzam.Os projectos a apoiar necessitam de estudos prévios a sua execucao pelo que o0 seu desenvolvimento ndo é uniforme ao longo do QCA I11.
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CAPITULOV : INFORMACAO E DIVULGAGCAO

1 Objectivos

O plano de informacdo relativo ao Programa Ambiente tem como objectivo essencid
divulgar junto do publico-alvo os objectivos e redizagtes do Programa.

Assm, adivulgacéo do POA tem como objectivos:

Informar o cidadd acerca do Programa, tornando visivdl o pape dos Fundos
Comunitarios no esfor¢o naciond de preservacdo do ambiente;

Mobilizar os potenciais beneficiaios para a redizacd de projectos que
contribuam para aingir os objectivos definidos no POA,;

Transmitir 0  know-how necesskio a correcta utilizacdo dos apoios
disponibilizados.

Egde plano sed naturdmente aticulado com as medidas de senshilizacdo e
informacdo ambiental previstas no Eixo 1 do proprio Programa, visto que ainda que
com objectivos digintos e amhito mas limitado, a divulgacdo do Programa
contribuira igudmente de forma mas ou menos directa para a senshilizacdo da
populagdo portuguesa para as questdes do Ambiente e para a prioridade e a forma
como as autoridades publicas entendem promover um desenvolvimento sustentavel e
amigo do ambiente.

2 Publico-alvo

Com a divulgacéo do Programa pretende-se dingir as seguintes categorias de publico-
avo:

O cidaddo em gerd, tendo em conta a natureza do sector do ambiente;
De formamais especifica, pretende-se senshbilizar o seguinte piblico-avo:
- dirigentes dos servicos do MAOT;

- sociedade civil, nomeadamente ONG' s e parceiros econémicos e socias,
- bendfici&rios potenciais dos financiamentos.
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3 Estratégia e conteido das acgdes a desenvol ver

O Plano de Comunicacdo do Programa Operaciond do Ambiente desenvolver-se-a
em duas fases, a de lancamento e a de execucZo.

3.1 Fase de Lancamento

Na fase de aranque do “Programa Ambiente’ sera dada maior énfase as seguintes
accoes.

apresentacdo do Programa Ambiente em reunides com dirigentes do MAQOT;
goresentacdo do Programa Ambiente a nivel regiona, em colaboracdo com as
DRAQOT's,

gpresentacdo do Programa Ambiente as ONGA's,

criacdo de um logotipo proprio para o Programa Ambiente;

edicdo de uma brochura especifica;

criacdo de um site nalnternet, com informacdo sobre o Programa Ambiente.

3.2 Fase de Execucéo

Prevé-se, ainda, aredizacdo das seguintes acgoes.

Participacéo/ promocéo de semindrios, work-shops e coléquics,

Participacdo/ promogdo de sessbes de divulgacdo do Programa Ambiente;

Edicéo de brochuras e folhetos,

Actudizacdo da pagina dainternet;

Accdes de informacdo sobre a gestdo, acompanhamento, controle e avaiacdo das
intervencOes,

Acgbes junto dos potenciails executores por forma a senshilizar paa o
cumprimento da legidacdo comunitaria, nomeadamente no que respeta a
publicitacéo dos projectos co-financiados,

Redlizaco de videos e CD-ROM sobre 0s projectos apoiados;

Acces de publicidade e informacdo através dos orgdos de comunicacdo socid e
em revistas da especididade;

Promocdo de acgdes que identifiquem o papel do Programa em projectos apoiados
em conjunto com outros Programas Operacionais do QCA I1;

Participacd0 em acgdes de divulgacdo conjunta com outros programas da &rea do
ambiente e do ordenamento do territorio.

4 Orcamento indicativo

A despesa total destinada a execucdo do Plano de Comunicacdo devera corresponder,
gproximadamente, a 10% da verba tota prevista para a Asssténcia Técnica (Medida
3.1), ou sga, acercade 100 mil contos (499 mil euros).
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5 Avaliacéao do Plano de Comunicacao

Por forma a avdiar 0 desempenho do Plano de Comunicacdo, proceder-se-a a sua
avaiacdo anud, integrada no relatorio de execucao.

Assm, do relatorio de execucdo anua constard a avaliacdo do Plano de Comunicacéo,
de acordo com 0s seguintes critérios:

Recursos financeiros envolvidos,

Tempo dedicado ;

Melos de comunicagéo envolvidos,

Meiog/ suportes produzidos,

| ndtituigbes atingidas,

N° de acessos a0 Site do Programa;

N° de participantes em Sessbes de Divulgacéo.

6 Organismo responsavel pela implementacdo

O Gabinete do Gestor do Programa sera a entidade responsavel pela implementacdo
do Plano de Comunicacao e pela organizacao das acgdes que o integram.

Todas as acches a levar a cabo no ambito do Plano de Comunicacdo cumprirdo as
normas de informacd e publicidade definides na legidacd comunitd&ia
(Regulamento (CE) 1159/2000) e nacional.
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CAPITULO VI : INTERCAMBIO DE DADOS

Sistema de I nformacéo

De acordo com o artigo 34° do Regulamento (CE) n° 1260/99 do Consdlho, de 21 de
Junho de 1999, a autoridade de gestdo € responsavel pela criagdo e funcionamento de
um dispostivo de recolha e tratamento de dados fisicos, financeros e edatisticos
fiaveis sobre a execucdo do Programa Operaciond do Ambiente, visando apoiar a
gestéo, 0 acompanhamento e a avdiacéo.

O sgema de informagdo especifico a0 Programa, permitird dar resposta a0 minimo
comum definido nas orientagbes da Comissto (lista indicativa referida no artigo 36°
do Regulamento 1260/99) e digponibilizard informacéo para a avdiacdo previsa nos
artigos 42° e 43.

Ese ssema de informacdo sera dotado dos recursos humanos necessaios a
estabilidade e funcionamento do mesmo, sendo agueles recursos sujeitos a acgdes de
formacdo inicid e periddicas de actudizacd de conhecimentos, no sentido de
asegurar aeficiénciado sstema.

O dgtema de informacéo eectronico do Programa Operaciond do Ambiente integrara
0 do Quadro Comunitario de Apoio e comportara os dados relativos aos Fundos
Edruturais, tendo em consderagdo as suas caracteristicas proprias. A compatibilidade
e a tranderéncia de dados entre 0 sSistema nacional e os sistemas préprios de cada
Fundo ser@o asseguradas independentemente das sSuas caracteristicas proprias. O
sstema permitira a troca de dados informatizados com a Comissdo Europeia segundo
0 modelo a adoptar para 0 QCA e restantes programas operacionais.

Egte sstema de informacdo integra dois niveis de acesso:

um, que permite o a informagdo para gestéo, acompanhamento, avaiacdo e
controlo;

€, outro, de informacdo para divulgacéo.

O nivel que integra e trata a informag@o necessaria a0 processo de tomada de decisfo,
a0 acompanhamento, a avaliacdo e ao controlo, e providencia de forma casuigica a
informaco previamente definida, permite nomeadamente:
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f)

9

Gaantir a actudidade e consolidacdo de toda a informacdo do Programa
Operaciond da Ambiente e dos Fundos que o co-financam, bem como a
homogeneidade dos instrumentos ao dispor da unidade de gestéo;

Quantificar os indicadores consderados relevantes,
Criar registos higtricos,

Disponibilizar informacd do Programa em formato eectronico a todos os
potenciais interessados;

Adoptar predominantemente a“Internet” como veiculo de comunicago;

Fornecer a informacdo actualizada de gpoio a gestdo, a0 acompanhamento e a
avaliacdo do Programa;

Integrar modul os de apoio a decisfo.

A dimentacéo do sstema sera feita ao nivel do projecto.

A

informacd0 respeitante a0 Programa sera acessivdl a todos os potencias

interessados, com 0 objectivo de assegurar a maior universdizacdo dos publicos-avo
usando, designadamente, a Internet.

A informacdo a disponibilizar sera definida e tratada por perfis de utilizacdo de
acordo com interesses dos diferentes publicos-avo, sendo facultada a informacéo aos
interessados sem grandes exigéncias de requisitos tecnol égicos.

A transmissio de dados em ficheiro “flat” serd efectuada a partir de Julho de 2001.
Entretanto a introducdo de dados no sstema comum sera efectuada manuamente a
partir de Fevereiro de 2001.

a7
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CAPITULO VIl : REGIME DE PROTECCAO DA REDE NATURA 2000

Na agpresentacdo do QCA, as autoridades portuguesas assumiram O COmpromisso de
apresentar a 22 fase da lista de sitios propostos para a Rede Natura 2000 (com os
mapas e as informagdes necessarias) de acordo com o artigo 4° da Directiva 92/43/CE
(Habitats), durante o terceiro trimestre do ano 2000, assm como a garantia formal de
gue ndo deixariam deteriorar estes sitios aguando da redizacdo das intervengdes co-
financiadas pelos Fundos Edtruturas.

No &mbito dos citados compromissos, no momento da apresentagdo do complemento
de programacdo relativo a cada programa operaciond, importa fornecer informactes
sobre as medidas tomadas por Portuga para evitar a degradacdo dos sitios a preservar
atitulo de Natura 2000.

Por forma a garantir o cumprimento das obrigagbes que Ihe incumbem a titulo das
politicas e acgbes comunitérias relativas a proteccdo e mehoria do ambiente, as
autoridades portuguesas considera essencid salientar 0s seguintes aspectos.

A Rede Natura e o Desenvolvimento Sustentavel como Prioridade do Governo
Portugués

O desenvolvimento sugtentavel, que se gooia Smultaneamente na  prosperidade
econémica, na conservacao da natureza e na equidade socid e ambientd, condtitui um
desafio e uma oportunidade assumida pelo Governo Portugués.

A participacdo do ambiente na configuragdo de um novo modelo de crescimento para
a economia e para a sociedade portuguesas, contribui para uma integracdo efectiva
das politicas ambientais nas de coesfo <socid, teritorid e de desenvolvimento
sectoria e para a transformac@o estrutura da economia portuguesa num quadro de
vaorizacgo dos recursos naturais e do ambiente.

Na prossecucdo da prioridade atribuida pelo Governo Portugués ao desenvolvimento
sugentavel tem vindo a ser posto um grande empenhamento em importantes
redizagbes de natureza ambiental, como € o0 caso da concretizaco da rede ecoldgica
europeia "NATURA 2000" e a promocdo de todos os esforgos para que os Sitios
considerados de interesse comunité&rio sgam efectivamente preservados.

Esse empenhamento das autoridedes portuguesas traduziu-se na aprovacdo pelo
Governo (Resolucéo do Conselho de Ministros n° 142/97 de 28 de Agosto) da lista
naciona de sitios (1.2 fase) susceptivels de serem designados como sitios de interesse
comunitario. Edta fase é condituida, no territdrio continental, por 31 sitios com uma
area total de 1.137.836 ha, ocupando cerca de 12% do territério. O Governo,
concluidos os trabahos de inventariacdo técnica dos vaores ambientais e a necessxria
discussfo publica, completou alista naciond de sitios tendo aprovado a2.2e Ultima
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fase da referida lista, contendo mais 29 sitios (ver RCM 76/2000 em anexo). A &ea
ocupada por estes € de 435.374 ha que cobrem 4,9% do territorio. No total ficardo
assm inscritos nas ligas nacionais 60 Sitios, com uma aea de 1.572.899 ha,
abarcando 17,7% do territério.

Recorde-se, porém, que a expresséo de Rede Natura em Portugd, inclui, ainda, as
chamadas zonas de proteccdo especial, classficadas ao abrigo da directiva das aves, e
gue envolve 822.011 ha, correspondentes a 8,4% do territorio nacional.

Deste modo, a area classficada em Portugd Continenta, apds serem consideradas as
areas de sobreposicdo por inclusfo quer na Rede Natura quer nas Zonas de Proteccédo
Especid, totaliza 1.904.113 ha de area terrestre, 0 que corresponde a 21,47 % da
supeficie terrestre de Portuga Continental.

O Regime de Proteccéo dos Sitios da Rede Natura em Portugal

A preocupacdo com a savaguarda e proteccdo dos habitats e espécies que ocorrem
nos dtios acima referidos, conduziu a adopcdo das medidas legidativas e
regulamentares  indispensavels para assegurar 0 cumprimento  das  obrigagtes
assumidas. Nesse sentido, foi publicado o Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, que
trangpbe para o quadro juridico portugués as Directivas n.° 79/409/CEE (relaiva a
conservacdo das aves selvagens) e n.° 92/43/CEE (rativa a preservacdo dos habitats
naturais e da fauna e flora sdvagens). Em certos casos, quando a totaidade ou a parte
dos sitios da liga naciond referida acima se localizem dentro dos limites de &ess
protegidas jA4 clasdficadas a0 aorigo da legidacdo  especifica,  tratase
fundamentdmente de garantir a eficacia do regime de proteccéo ja exigente. De um
modo gerd, ese regime especifico das diferentes aress ja classificadas assegura uma
gestéo conforme com os vaores ambientais a proteger. Estdo nessas condi¢fes sitios
com uma &rea de 932.842 ha, 0 que corresponde acerca de 59% da &rea total dos
sitios dalista naciona, cobrindo 10,47% do territorio portugués.

Em relacdo aos sitios que ndo correspondem a areas anteriormente classficadas, eta
também previsto, no artigo 7.° do DL 140/99, de 24 de Abril, que os ingrumentos de
planeamento territorid ou outros de natureza especid, quando existam, devem conter
as medidas necessirias para a savaguarda dos valores que motivaram a sua inscricéo
na liga Se ingrumentos de gestéo territorid em vigor ndo contemplarem tais
medidas, deverdo integréa-las na primeira revisio a que sgam sujetos.

Caso ndo exitam esses ingrumentos de planeamento territorid ou de natureza
especia, ou quando ndo garantam a conservacdo da &rea em causa ou, ainda, enquanto
nao ocorrer arevisio acima referida, a lel portuguesa (art.’ 8° do DL 140/99) exige o
parecer favoravel do Indituto da Conservagdo da Natureza, do Minigtério do
Ambiente e do Ordenamento do Territdério (MAOT), para 0 licenciamento ou a
autorizacdo de determinados actos e actividades passiveis de afectar os valores a
proteger no ambito da Rede Natura 2000.
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A Rede Naturae o QCA 111 em Portugal

A conservacdo da natureza € um dominio prioritario de actuacd no Quadro
Comunitario de Apoio (QCA) Ill, assumindo um carécter transversd e interactivo
com as politicas de utilizagdo dos recursos naturais e planeamento do uso do solo, ao
Servigo de um desenvolvimento sustentavel.

Nesta linha, o Governo Portugués pretende assegurar a correcta implementacdo das
directivas "Aves' e "Habitats', nomeadamente a proteccdo das espécies e habitats
naturais de interesse comunit&rio e a gestdo adegquada das zonas integradas na Rede
Natura 2000, através da eaboracdo de planos de gestdo e de medidas activas de
conservacdn, mas também por via da consderacdo rigorosa das incidéncias
ambientais dos investimentos financiados pelos fundos comunitéios, particularmente
guando estggam em causa sitios da Rede Natura.

Assm, o quadro de gestdo e acompanhamento do Quadro Comunit&io de Apoio
(QCA) Il adoptado em Portugd visa garantir que os investimentos a redizar no seu
ambito ndo prgudicam o ambiente e o ordenamento do territdrio, prevendo-se para o
efeito a presenca de representantes do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio (MAOT) em diversos Orgdos de controlo e decisfo, desgnadamente
comissdes e unidades de gestéo.

Assm, nos termos do n.° 3 do art.® 4.° do Decreto-Le n.° 54-A/2000 de 7 de Abiril,
sempre que estgam em causa questbes rdevantes em matéria do ambiente e
conservacdo da natureza e ordenamento do territério, havera um representante do
Minigtério do Ambiente e do Ordenamento do Territério na prépria Comissdo de
Coordenacdo do QCA 11, cuja missdo é a respectiva coordenacdo global em todas as
vertentes, de forma a assegurar a eficacia e a unidade dos procedimentos.

Por outro lado, cumpre dizer que nos termos do n.° 10 do art.° 31.° do Decreto-Le n.°
54-A/2000, de 7 de Abril, as Unidades de Gestéo reativas a intervengdes operacionals
com incidéncia directa em matéia de ambiente ou com incidéncia edtruturante no
ordenamento do territério sGo sempre integradas por um representante do MAQOT.

Findmente, as Comissdes de Acompanhamento dos diferentes Programas
Operacionais seréo integradas, também das, por um representante do Ministéio do
Ambiente e do Ordenamento do Territorio, quando este ndo integre a respectiva
Unidade de Gestdo (alinea b) do n.° 1 do art.° 39.° do Decreto-Le n.° 54-A/2000, de 7
de Abril).

A intervencdo permanente do MAOT, a vaios nives, na gestéo e acompanhamento
do QCA IllI, reflecte a grande preocupacéo do Governo Portugués na integracéo das
questbes ambientais nos sectores de actividade econdmica e socid e dettina-se a
assegurar a condderacdo das implicagbes ambientais dos projectos candidatos a
financiamento, bem como evitar que os investimentos a redizar no anbito do Quadro
Comunitario de Apoio possam prejudicar 0 ambiente e o ordenamento do territério e,
de modo especid, os sitios da Rede Natura.
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Em todo o caso, convira recordar que a aprovagdo de um investimento ndo dispensa o
respeito pelos procedimentos e pelo regime juridico de proteccdo de Rede Natura (tal
como foi descrito no ponto 2), adoptado pela legidacdo portuguesa em trangposicéo
das directivas comunité&rias relevantes, bem como as disposiches constantes dos
indrumentos de gestéo territorid aplicaveis e que, em muitos casos, condituirdo o
ingrumento privilegiado de sdvaguarda dos vaores ambientais dos sitios da Rede
Natura.
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CAPITULO VIII : AVALIACAO EX - ANTE

1 Introducéo

De acordo com o n° 3 do artigo 18° e nos teemos do n° 3 do atigo 41° do
Regulamento (CE) n° 1260/99 do Consdho, que estabelece disposiches gerais sobre
os Fundos Esruturais, foi eaborada uma avdiacdo ex-ante do Complemento de
Programacao do Programa Operaciona do Ambiente.

Edta avadiacéo da particular destaque a avaliacéo da coeréncia interna entre os eixos
prioritarios e as medidas e a contribuicdo destas para atingir os objectivos definidos
no Programa Operacional do Ambiente e para diminar os pontos fracos do ambiente e
recursos naturas em Portugal, potenciar os pontos fortes e aproveitar as
potenciaidades do sector.

2 Avaliacdo da Coeréncia entre as Medidas e os Eixos Prioritarios

Genericamente, os dois grandes Eixos Prioritarios do Programa reflectem, por um
lado, as grandes &eas de intervencdo ambiental e, por outro, a preocupacdo da
integracd0 com  outros dominios e politicas que é uma caracteristica centrd das
politicas de ambiente contemporéneas. As medidas em que se decompdem os Eixos
Prioritrios sB0 coerentes entre s e reflectem o actual leque de responsabilidades da
administracéo ambientdl.
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O Eixo Prioritario “Gestéo Sudtentavel dos Recursos Naturais’ tem como objectivos
no QCA III;

Melhorar a gest&o de espécies e habitats protegidos;
- Apoia infraestruturas de suporte a0 turismo da natureza, de informagdo, de
interpretacéo e de apoio avistantes,

Promover o desenvolvimento local em zonas protegidas;

Proteger e requdificar a faixa costeira de acordo com os Planos de Ordenamento
da Orla Costeira (POOC'S);

Reabilitar e valorizar a Rede Hidrografica Naciona das Albufeiras,

O Eixo Prioritario “Integragdo do Ambiente nas Actividades Econdmicas e Socias’
tem como objectivos no QCA IlI:

Mehorar 0 Ambiente Urbano através da reducdo dos niveis de poluicdo, da
recuperacao e reabilitacéo das areas degradadas, €etc;

Apoiar a sugtentabilidade das actividades econdmicas através da promocéo da
ecogestdo e da certificacdo ambiental, do agpoio a acgbes inovadoras e de
demonstracéo que proporcionem melhorias do desempenho ambienta, de accles
de requdificacdo ambiental e da mgoracdo de acgOes que proporcionem mais-
vaiaambientd, relativamente alegidacdo em vigor.

Com vida a avadiar a coeréncia entre os dois Eixos do Programa e as Medidas que os
suportardo, procurou-se identificar a tela de rdagbes exidente entre as diversas
Medidas e entre estas e os dois Eixos. Neste sentido anadisou-se o contelido de cada
Medida e avaiou-se o contributo de cada uma delas para a prossecucéo dos objectivos
visados em cada Eixo.

O exercicio foi feito aravés da eaboracdo de uma matriz de relagBes que interliga os
objectivos dos Eixos com os objectivos fixados para cada uma das Medidas
apresentadas no Complemento de Programacd do Programa Operaciond do
Ambiente. O quadro elaborado apresenta em abcissa 0s sete objectivos dos Eixos —
gue diés correspondem em conjunto aos objectivos do Programa Operacional — e em
ordenada a totalidade dos objectivos das cinco Medidas que integram os dois Eixos.
Naturdmente que o Eixo 3 e a correspondente Medida de Assisténcia Técnica pelas
Suas caracterigticas e objectivos proprios ndo foram consderados no ambito deste
exercicio.

Foram definidos dois niveis de contribicio das Medidas para a consecucdo dos
objectivos. 0 nivel forte, em que se verifica um contributo directo e muito relevante
da Medida para os objectivos do Eixo e um nivel médio em que esse contributo é mais
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parcid ou indirecto mas, contudo, ainda significativo. N&o se consderou Util incluir
igudmente um nivel fraco visto que dadas as interligacBes entre os diversos vectores
e dimensdes ambientais ta resultaria numa cobertura relaivamente extensa do quadro
que |he retiraria dguma clareza e facilidade de compreensdo..

Apresenta-se, assim, 0 quadro seguinte em que e indica quais os objectivos das
medidas que contribuem forma forte ou média para dcancar os objectivos dos eixos
prioritarios.
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A tela de relaches apresentada no quadro evidencia.

em primeiro lugar, uma ligagd em regra forte entre as Medidas e os Eixos em
gue s integram, 0 que revela que o Programa foi condruido de uma forma
gparentemente consistente;

em segundo lugar, uma &ea reaivamente transversd — infformecdo e
sengbilizacd — que, embora se integre harmoniosamente nos objectivos do Eixo
1 acaba por contribuir por vezes também fortemente para a consecugdo dos
objectivos do Eixo 2 e, portanto, de todo o Programa;

por dltimo, uma tela de reagbes rddivamente densa, onde predomina o
contributo forte, gpenas com a aparente excepcdo da Medida de Ambiente Urbano
onde a ddimitacdo geogréfica e a especificidade das situagles e actuagdes acaba
por representar uma area mas “fechada’ em relacdo ao resto do Programa,
desgnadamente em rdacdo a0 Eixo 1 mas virado para &ess territorias ndo
urbanas.

Como conclusdo geral do quadro parece poder retirar-se:

por um lado, uma conssténcia e coeréncia entre as diversas Medidas e o Eixo em
Que s integram;

por outro, uma efectiva capacidade potencial de consecucdo dos grandes
objectivos visados viso que as Medidas que integram os Eixos contribuem
fortemente para a sua redlizacéo.

3 Avaliacao Quantificada dos Objectivos Ambientais

A quantificacdo dos objectivos relativos a cada Medida que integra o Programa
Operacional defrontaase com especiais dificuldades que resultam da propria
configuragdo do Programa e das fortes interligagbes e complementaridades que
evidencia em relacdo a outros programas do Quadro Comunitério de Apoio Il e a0
esforgo do Estado em programas exclusivamente financiados por recursos nacionais.

E com efdto dificl isolar os efeitos decorrentes directamente da aplicacdo do
Programa Operaciond do Ambiente, dado este se enquadrar num leque vasto de
ingrumentos de politica e de financiamento que contribuem de forma aticulada para
os mesmos fins Ege problema foi naturdmente evidenciado nos trabahos de
avdiacdo ex-ante do Programa no seu todo e assume maior relevancia quando se
desce a0 nivel daMedida

A consequéncia deste facto é a existéncia de aguns indicadores — designadamente
guando ndo meramente fiScos — cujas metas gpresentadas nd medem apenas 0s
resultados do Programa, mas abrangem iguamente actuacOes de outros programas
operacionais, em particular dos cinco programas operacionais regionais. Dado que
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boa parte da definicdo concreta de fronteiras entre programas va acabar por ser feita
no ambito da propria gestéo e aticulagdo de actuagbes, ndo foi possivel em muitos
caos ir mais dém. No entanto, a quantificacdo dos indicadores de acompanhamento
obrigou a uma reflexdo mais profunda sobre os conteldos das vé&ias Medidas e
ligagbes com outros programas, conduzindo a uma separacdo de &guas, 0 que desde
logo condtituiu um importante factor de clarificacdo para a gestéo.

O trabalho dos avaiadores, efectuado em pardelo e a0 longo da preparacdo do
Programa, acabou por consitir essenciad mente em:
propor novos indicadores de acompanhamento;
testar e criticar as propostas de quantificagdo apresentadas pelos departamentos do
Ministério competentes;
sugerir metodol ogias de quantificacdo de resultados esperados.

A quantificacdo dos indicadores objectivo e de acompanhamento para as diversas
Medidas surgiu assm de um processo de avdiacdo e discussdo com os avaiadores,
sendo os resultados integrados no texto de cada Medida do Programa.

Em termos gerais, importa referir que os critérios essenciais que estiveram na base da
ponderacdo e recomendacOes apresentadas pelos avadiadores no que respeita a
definicdo e quantificacdo de indicadores foram:

resultados atingidos pelo Programa Ambiente do QCA 1l em Medidas de contelido
gmilar, face aos recursos utilizados,

experiéncia em matéria de capacidade de execucdo, durante os Ultimos anos, dos
principai's executores envolvidos,

recursos orcamentados para cada Medida do Programa e sua distribuicdo
plurianud,;

relevancia para a gestédo e avaliacd do Programa Ambiente do QCA Il dos
indicadores utilizados no periodo de programacdo anterior

4 Anadliseda pertinéncia das Medidas do Programa Operacional do Ambiente

As Medidas incluidas no Programa Operacional do Ambiente tém por objectivo
contribuir para a diminagd de pontos fracos do ambiente e recursos naturals em
Portugal, para a potenciacdo dos pontos fortes e para 0 gproveitamento de
potencidlidades, referidos na andise SWOT da avdiagcédo ex-ante do Programa
Operaciona do Ambiente, de acordo com o quadro abaixo apresentado.

Consderando a articulacéo ja referida anteriormente entre este programa e outras
fontes de financiamento do PDR 2000-06, sdienta-se que aguns dos pontos avaiados
encontram resposta, né no Programa Operaciond do Ambiente, mas nos Programas
Operacionais Regionais, noutros Programas Sectoriais do QCA 11l e no ambito dos
financiamentos pelo Fundo de Coeséo.
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Recurso Ar e Clima
- Transportes nas areas metropolitanas

- Dependéncia dos transportes rodoviérios
- Aumento dos niveis de motorizagdo

Recursos Hidricos

-Variabilidade espacial e temporal dos recursos hidricos
- Dispersdo das fontes de polui¢do

- PressOes sobre o Litoral

- Consumo crescente

Ruido
- Tréfego automével,
- Desenvolvimento urbano

Recur sos Biol 6gicos
- Existénciade espécies ameacadas

Conservacao da Natureza
-Estruturas e instrumentos de gestdo da conservacdo da natureza em fase de
desenvolvimento

Solos

- Focos pontuais de contaminag&o (passivo ambiental)

- Erosdo dos solos

- Padr&o por vezes demasiado disperso de povoamento e urbanizagdo

Residuos*
- Auséncia de sistemas de tratamento para determinados residuos
- Sistemas de controlo

Infraestruturas*

- Disparidades regionais

- Caréncias qualitativas nos sistemas
- Deficiéncias na gestdo e controlo

Ambiente urbano
- nivels de ruido e polui¢do atmosféricanas Ams
- qualidade e funcionalidade deficiente das areas suburbanas
- subdotacdo de estruturas verdes

- auséncia de preocupagles de sustentabilidade urbana

Educacéo e Sensibilizacdo
- Fraca sensibilizagdo dos sectores produtivos e de alguma administragdo

Recurso Ar e Clima
- Baixos niveis globais de emissdes
- Reconversao do tecido industrial

Recursos Hidricos

- Disponibilidades gobais

- Crescentes niveis de infraestruturas de abastecimento e saneamento
- Dindmicacosteira

Ruido*
- Fontes fixas pouco numerosas

Recur sos Biol égicos
- Riqueza, diversidade, endemismos

Conservacao da Natureza
- Rede consolidada de aress protegidas
- Rede Natura 2000

Solos

- Riqueza e diversidade

- existénciada REN eda RAN

- baixo consumo de solo urbano
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Residuos*

- Infraestruturagdo em curso

- Baixos niveis de capitagdo

- Incidénciarelativa reduzida de residuos perigosos

Infraestruturas®
- Recentes aumentos substancias dos niveis de atendimento

Ambiente Urbano
- Rede de cidades médias em processo de consolidacdo
- Tecidos urbanos dos centros histéricos

Educacéo e Sensibilizacdo
- Sistema educativo em expansao
- Presenca forte de ac¢Bes de educac8o ambiental (jovens)

Recurso Ar eClima
- Incremento do Gas Natural*
- Desenvolvimento dos transportes publicos e dos transportes ferroviarios

Recursos Hidricos
- Abaixamento das pressdes sobre os aquiferos e arede hidrogréfica
- Aplicag8o de instrumentos de planeamento e gestéo inovadores

Ruido
- Nivels de sensibilizago crescentes

Recur sos Biol6gicos
- Desenvolvimento de actividades econdmicas complementares

Conservacdo da Natureza
- Desenvolvimento de actividades econémicas complementares

Solos
- Aperfeicoamento do sistema de ordenamento articulado com o ambiente
- Tendéncias de concentracao urbana

Residuos*
- Oportunidades de negécio (privados) na recolha e tratamento
- Oportunidades de valorizag&o e reciclagem

I nfraestruturas*
- Articulagdo entre niveis de intervencao e entre sistemas em dta e baixa
- Melhoria da qualidade do ambiente e dos meios receptores

Ambiente Urbano
- desenvolvimento de uma cultura urbana
- nova geragdo de instrumentos urbanisticos com contetido ambiental

Educagio e Sensibilizacio
- Sociedade em transformag&o
- Consolidacdo global dos valores ambientais

* Encontram resposta nos Programas Operacionais Regionais, no Quadro de referéncia do Fundo de

Coesdo e/ou no Programa Operacional da Economia.
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5 Andlise da pertinéncia dos critérios de seleccéo

De acordo com o n° 3 do artigo 41° do Regulamento (CE) n° 1260/99 a avdiacdo ex-
ante das medidas incluidas no Complemento de Programacéo deve incluir uma andise
dos critérios de sdeccdo previstos para as mesmas, dada a importancia de que os
mesmos se revestem para a adequada implementacdo do Programa Operaciond e a
consecucdo dos objectivos de desenvolvimento nele previstos.

E sabido que os critérios de sdleccib ndo tém necessariamente que fazer parte do
Complemento de Programagéo e que a Comissio de Acompanhamento do Programa
digpbe de seis meses para proceder a sua apreciacdo e aprovacdo. A decisio tomada
no caso do Programa Operaciona do Ambiente de incluir desde logo os critérios de
sdeccdo no Complemento de Programacdo permite acdlerar o inicio efectivo de
implementacdo do Programa, o que se afigura extremamente acertado dada a
necessidade de cumprir as metas previstas para 0 primeiro ano de execucdo e 0S
arasos j& registados no processo de aprovacdo dos diversos instrumentos de
programagdo, 0s quais poderdo vir mesmo a comprometer as metas para 2000.

Nas diversas medidas do Programa houve a preocupacdo de separar claramente os
critérios de acesso dos de sdeccdo: enquanto aqueles respeitam fundamentamente a
questdes de degibilidade forma e substancia para dos projectos ao
financiamento através das véias medidas, estes Ultimos correspondem a uma segunda
fase de apreciacdo — ha agqui que encontrar critérios para seleccionar de entre os
projectos eegiveis aqueles que mehor contribuem para se atingirem os objectivos da
Medida e do Programa nos prazos previstos.

Em relacdo a todas as medidas pode-se dizer que, regra geral, as condigdes de acesso
Se podem subdividir em quatro grupos:

elegibilidade a0 Programa, tais como conformidade com os objectivos da Medida
e Programa;

degibilidade comunit&ia, tais como cumprimento das regras vigentes em matéria
de mercados publicos ou de igua dade de oportunidades;

respeito pelas regras nacionals na &realsector em causa, como sga inclusdo nos

ingrumentos de planeamento aprovados ou inexisténcia de dividas ao Estado por
parte do promotor;
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condi¢Bes intrinsecas ao projecto, verificivels sobretudo através de documentos a
goresentar com a candidatura (nomeadamente estudo de viabilidade) mas
incluindo igudmente 0 momento de goresentacdo da candidatura para assegurar
uma boa gestéo do Programa

Em relacdo a estas condigdes de acesso, alguns comentérios podem ser avancados:

em primero lugar, parece razoavel pretender garantir que todos os projectos a
gpoiar cumpram toda a legidacdo nacionad e comunitaia aplicive; anda que o
cumprimento dessa legidacdo sga muitas vezes fiscdizado por Orgéos proprios da
Adminisracdo, afigura-se desgdvel que no momento da aprovacéo se faca uma
verificagd exaustiva do cumprimento dessas regras antes de comprometer
financiamentos com projectos que mais tarde poderiam de ter de ser descativados,

em segundo lugar, as regras de boa gestdo implican que se verifique e exige
contrapartida nacional por forma a garantir que o projecto co-financiado podera
ser totdmente redizado; é também importante ndo comprometer verbas cuja
liquidacdo SO ocorreria muito depois, pelo que € vantgoso definir orientacbes para
gue o projecto ndo se possa candidatar sem ter um horizonte razoavel para inicio
de execucéo.

Em tercairo lugar, a flexibilidade do critério de acesso que contempla a garantia
de viabilidade técnica, econdmica e financeira parece adequado a diversdade de
Stuaches criada pela regulamentacdo do FEDER, a qua obriga a apreciacéo
prévia peda Comissdo de projectos de valor superior a 50 milhdes de euros, com
base em andlises custo- beneficio de dguma complexidade;

Em quato lugar, os dementos comprovativos do cumprimento das condices
formais de acesso dos projectos as diversas medidas sd0 0s que gerdmente sfo
estabel ecidos em esquemas de gpoio Smilares.

Os critérios de sdeccdo devem ter em conta ndo SO a aderéncia das candidaturas aos
objectivos e as condigdes gerais decorrentes dos regulamentos dos fundos
comunitarios, mas incorporar também os condiciondlismos que derivam do mérito
relativo das propostas.

Verificase que, no caso presente, os critérios de seleccdo escolhidos reflectem, para a
generalidade das medidas, a preocupagéo de seleccionar 0S projectos que se integram
em programas €/ou planos definidos para os dominios especificos onde se inserem
(ex: POOC's, Planos de Ordenamento das Albufeiras, RAMAQT, Palis).

Os critérios de sdeccdo definidos na medida 1.1 visam contribuir para adcancar os
objectivos de accdo politica fixados para a Conservacdo da Natureza, entendida esta
como a preservacdo dos diferentes nivels e componentes naturais da biodiversidade,
numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel.
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Quanto a medida 2.2, que apresenta caracteridticas diferentes das demais, os critérios
de sdleccdo sdo aplicados aos projectos de acordo com o mérito sectoria do projecto,
0 impacto do projecto na competitividade da empresa e a qudificacéo do risco, ta
como edd definido no Sistema de Incentivos & Modernizacdo Empresarid. Aos
projectos seleccionados a que sga reconhecida “mais-vaia ambienta” podera ser
atribuida uma magoracdo de acordo com os critérios estabelecidos no Programa
Operaciona do Ambiente.

Com os critérios de sdleccdo gpresentados ndo se poderd atingir o refinamento, em
termos de priorizacdo, ja conseguido noutras &eas, desgnadamente em matéria de
atribuicdo de incentivos a projectos empresarials, onde jA exite uma grande
experiéncia acumulada a0 longo dos anos. No entanto, este aspecto podera ser, em
parte, ultrapassado através da tomada em consideracdo dos aspectos positivos
esperados dos projectos, pelo que a candidatura devera contemplar os dados e os
indicadores necessarios a avaiagdo ex-ante desses impactos.
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ANEXO.1: REGIME DE AJUDASDE ESTADO

Respeito pelas regras comunitarias em matéria de concorréncia no dominio das

ajudas de estado

Referénciada Medida Titulo do Regime de ajudas | NUmero do regime | Referéncia da carta | Duragéo de
ou daajuda (1) deajuda(2) de aprovacéo (2) Regime (2)
(cod. e designacgao)
Medida 1.1 Conservacdo e| Nenhuma ajuda de estado,
Valorizagdo do Patriménio| no sentido do artigo 87.1 do
Natural Tratado, foi acordada para
estaMedida
Medida 1.2 Vaorizacdo e| Nenhuma ajuda de estado,
Proteccdo dos Recursos| no sentido do artigo 87.1 do
Naturais Tratado, foi acordada para
esta Medida
Medida 1.3 Informagdo,| Nenhuma ajuda de estado,
Formagéo e Gestdo | no sentido do artigo 87.1 do
Ambientais Tratado, foi acordada para
esta Medida.
Medida 2.1 Melhoria do| Nenhuma ajuda de estado,
Ambiente Urbano no sentido do artigo 87.1 do
Tratado, foi acordada para
estaMedida
Medida 2.2 Apoio a| A majoragdo a conceder no | AUXILIO G (2000) | 2000-2006
Sustentabilidade Ambiental | &mbito desta medida esta| ESTATAL n°| D/106085 de
das Actividades Econémicas | integrada na medida 1.2 do | 667/99 08/08/2000
Programa Operaciona da|PORTUGAL
(a Economia

(@ A autoridade de Gestao, de acordo com o disposto na alinea g) do 1° parégrafo do artigo 34°, deve
manter actualizado este quadro e informar a Comissdo, aquando da actualizacdo do Complemento de
Programagdo, de todas as modificagdes existentes. A introducdo de novos regimes de gjudas implica
uma modificagdo da decisdo da Comissdo relativa a intervengéo. O artigo 4° da decisdo da Comissdo
relativa a cada Programa ( clausula suspensiva relativa as gjudas de Estado ) aplica-se as medidas que
beneficiem de regimes de gjudas de Estado que sdo submetidas a medidas adequadas, ou que ndo
tenham sido aprovadas. Actualmente, este aspecto néo se aplica a nenhuma medida do POA.




