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1. ENQUADRAMENTO

O Programa Operacional da Cultura (POC) - integrado no Eixo 1 do Plano de Desenvolvimento
Regional (PDR) para Portugal, para o periodo de 2000 a 2006 -, constitui um importante
instrumento da politica de desenvolvimento e de coesao econdmica e social. Sao objectivos
deste eixo: elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover o emprego € a coesao
social.

Enquanto veiculo de desenvolvimento do potencial humano, a cultura contribui decisivamente
para a qualifica¢do dos recursos humanos, numa perspectiva de valorizagdo da pessoa humana
em toda a sua plenitude, a par da sua qualificacdo académica ou profissional.

Tendo, no entanto, a cultura um caracter transversal relativamente a outras intervengoes
sectoriais e regionais, deve ser perspectivada e avaliada num contexto muito amplo de
articulagdes e interdependéncias no quadro do PDR.

E, assim, essencial ter presente que o Programa Operacional da Cultura, sendo uma peca
basica da politica cultural, deve ser complementado por acg¢des inseridas nas Intervencdes
Operacionais da Economia, do Emprego, Formagao e Desenvolvimento Social, da Ciéncia e
Tecnologia, bem como por actuagdes previstas nas Intervengdes Operacionais Regionais.

Apesar da importancia dos fundos nacionais e comunitarios mobilizados para a politica cultural
no ambito do PDR, ndo podemos deixar de ter presente, pela sua relevancia, a contribuigao de
outros recursos nacionais publicos e privados para o desenvolvimento do sector.

No que diz respeito a presente Intervencao Operacional, os seus objectivos e prioridades de
actuagdo contribuem, de modo coerente, para a prossecucio dos objectivos estratégicos do
PDR.

Apesar de se tratar de uma Intervengao Operacional especialmente dirigida a consecugdo dos
objectivos do Eixo 1 - Elevar o nivel de qualifica¢do, promover o emprego e a coesao social
- contém em si potencialidades e sinergias que fazem com que concorra também para os
objectivos centrais de outras Intervengdes Operacionais, designadamente as que se centram
no desenvolvimento das regides economicamente mais desfavorecidas.

Neste sentido, o Programa Operacional da Cultura podera contribuir para:

1) A promocio do emprego e a coesao social, dado que concorre, de forma significativa,
para elevar o nivel de qualificagdo dos recursos humanos e contribui também para unir
esfor¢os e interesses comuns em matéria de patrimonio historico e cultural. A ideia de
valoriza¢ao de uma heranga cultural comum, radicada nos patriménios regionais/nacionais,
como forma de reforgar o sentimento de pertenca dos cidadaos europeus a Unido Europeia,
constitui efectivamente um factor importante de coesao.

Os investimentos na recuperagao de patrimonio histérico, na criagdo de infra-estruturas e
na dinamiza¢ao de novas actividades culturais contribuem para o aumento directo e
indirecto do emprego, bem como para a sua qualificacdo. Trata-se, por um lado, de
postos de trabalho ligados a construgdo e, por outro, de postos de trabalho associados ao
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funcionamento e dinamizacao das estruturas criadas. Estes ultimos sdo, em geral, empregos
em areas inovadoras, em actividades de trabalho-intensivo e de grande qualificagdo técnica
e artistica.

i) O desenvolvimento do perfil produtivo do Pais, na medida em que potencia o surgimento
de novas actividades ligadas as “industrias culturais”. Neste ambito, o Programa
Operacional da Cultura contribuira para a criacao de novas actividades de elevado valor
acrescentado, designadamente, as relativas a divulgacdo e animagdo de espagos
museologicos e de sitios historicos e culturais, ao tratamento e difusao de informagao
associada ao patrimoénio cultural (através da digitalizacdo e outros meios avangados de
comunicac¢io com o publico), ao turismo cultural e a dinamizagao de actividades associadas
a fruicdo do patrimoénio e de bens culturais.

iii) O desenvolvimento sustentado das regiées e a coesao nacional, visto que a valorizagao
do patrimonio, disperso por todo o Pais, € um importante factor para a criagdo de condigdes
de crescimento local, de fixacdo das populagdes e de incremento das actividades
econdmicas. De igual modo, a criagcdo de uma rede equilibrada de infra-estruturas culturais
contribuira também, de forma significativa, para o desenvolvimento harmonioso da rede
urbana, reforcando os centros de média dimensdo, dotando-os de infra-estruturas culturais
adequadas e permitindo o acesso das populacdes a bens e servigos culturais que actualmente
lhes estao vedados.

iv) A protec¢io do ambiente e a igualdade de oportunidades. A proteccdo e valorizagdao
do patrimonio - ndo apenas o natural, mas também o arquitectonico e arqueoldgico - €
uma medida que estd de acordo com as prioridades ambientais e ¢ necessaria a

concretizagao de uma estratégia de desenvolvimento ambiental sustentavel.

Por outro lado, a igualdade de oportunidades de todos os cidaddos no acesso ao
conhecimento e ao progresso ¢ também um desafio ambicioso para o qual a Intervengdo
Operacional da Cultura podera concorrer, a par das restantes intervencdes inseridas neste
eixo.

Por ultimo, convém lembrar que a inclusao da dimensao cultural neste PDR ¢ um avango
qualitativo em matéria de tipologia das intervengdes comunitarias € acompanha os importantes
passos dados no quadro institucional europeu em matéria de cultura.

Com efeito, com o Tratado de Maastricht, assinado em 1992, a Unido Europeia veio dar uma
nova énfase a cultura enquanto meio de integracao europeia, designadamente no novo artigo
128°, quando estabelece explicitamente que “a Comunidade contribuira para o desenvolvimento
das culturas dos Estados-Membros, respeitando a sua diversidade nacional e regional e pondo,
simultaneamente, em evidéncia o patriménio cultural comum”.

A construcdo da cidadania e identidade europeias, num quadro de globalizagdo e massificagao
culturais, obriga a um esfor¢o significativo de valoriza¢do do patriménio construido e de
promogao, atraveés de novos veiculos de comunicacdo globais, designadamente o audiovisual
e multimédia.
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Esta intervencao operacional ¢ certamente um marco demonstrativo de uma nova forma de
olhar para o processo de desenvolvimento, em que os valores culturais se aliam aos avangos
tecnoldgicos e materiais, no caminho para o bem-estar das populagdes e progresso da sociedade.

Assim sendo, t€ém enquadramento no POC as acgdes de ambito estruturante que abrangem os
aspectos essenciais e autonomos da politica cultural, como sejam a reabilitacdo e revalorizacao
dos Monumentos ¢ Museus Nacionais, a constituicdo de uma Rede Nacional de Recintos
Culturais, bem como a realiza¢do de um amplo conjunto de ac¢des imateriais de divulgagao,
promogao e melhoria das condi¢des de acesso do publico a cultura, através das novas tecnologias
de informacao.

Prevé-se que tais acgdes sejam realizadas por entidades ptblicas ou privadas sem fins lucrativos
ou através de parcerias entre estas entidades, visando o desenvolvimento de projectos comuns.

Para a prossecucao dos objectivos do POC revela-se pois essencial o estabelecimento de
complementaridades com os restantes Programas Operacionais para o desenvolvimentos das
seguintes acgoes:

* Programa Operacional da Economia: apoio a entidades privadas com fins lucrativos
(empresas) que realizem a sua actividade no sector cultural, designadamente industrias
culturais e comércio livreiro;

* Programa Operacional do Emprego, Formag¢do e Desenvolvimento Social:
desenvolvimento de programas de requalificacdo de recursos humanos, abrangendo todas
as areas culturais e o sector publico e privado;

* Programa Operacional da Ciéncia e da Tecnologia e da Sociedade de Informagdo:
desenvolvimento de projectos conjuntos que envolvam a componente cultural e o recurso
a conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e que permitam contribuir para um melhor
acesso do publico a cultura, bem como para a conservacgao e restauro de bens culturais.
Poderdo ser contemplados neste ambito, designadamente projectos de investigacao e
desenvolvimento, projectos de criagdo de conteudos culturais e de melhoria das condigoes
de acesso a esses contetidos, projectos de digitalizacdo do patrimdnio e sua colocagdo na
Internet;

 Programas Operacionais Regionais do Continente: apoio a iniciativas de &mbito regional
e local visando a valorizagao do patriménio mével e imovel, incluindo o de propriedade
privada, através da Componente Sectorial Desconcentrada da Cultura, bem como a
constitui¢do de redes complementares de infra-estruturas culturais municipais, de que
sdo exemplos a Rede Portuguesa de Museus e a Rede Municipal de Recintos Culturais.
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2. DESCRICAO DA SITUACAO ACTUAL

2.1 Situacao das principais areas sectoriais

O desenvolvimento econdmico e social do Pais, verificado nos ultimos anos, tem sido
acompanhado por uma crescente consciencializacao das entidades ptblicas e da populagao
em geral, da importancia de preservar o patrimoénio historico e de criar condigdes para que
a mesma possa usufruir de um conjunto de bens e servicos culturais, cada vez mais vasto e
diversificado. A cultura €, por isso, um sector que revela simultaneamente grandes caréncias
e grandes potencialidades, associadas por um lado a evolucdo natural da qualidade de vida
das populagdes e, por outro, as enormes necessidades de investimento na recuperagao do
patrimoénio, face as riquezas culturais de que o Pais dispde, associadas a sua historia.

Como espelho desta situacdo ¢ interessante notar que o financiamento nacional dos
investimentos na area da cultura tem registado um crescimento muito acentuado nos ultimos
anos. Assim, o Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragao
Central - PIDDAC - do Ministério da Cultura tem crescido desde 1995 a uma taxa anual
média de 12% (passando de 2,32% para 2,75% do total daquele Plano para toda a
Administracao Publica).

A realidade com que hoje as entidades publicas se confrontam para corresponder as
expectativas da populagdo em matéria de fruicdo de bens e servigos culturais muda muito
rapidamente. A consequente evolucdo da intervencao da politica cultural, associada a
estabilidade que caracteriza o sistema de informacgao estatistica, ndo permite dispor, nalguns
casos, das informagdes suficientes para a elaboragdo de um diagndstico com a quantificagdo
desejada.

Os meios financeiros disponibilizados pelos fundos comunitarios, a par dos recursos do
Estado e das Autarquias Locais, tém contribuido para melhorar a situacao cultural do Pais,
sendo particularmente interessante a evolugdo verificada no que respeita a criagcdo de
bibliotecas publicas e a recuperagdo de uma parte importante dos monumentos nacionais
mais emblematicos.

No entanto, a riqueza do patrimdnio nacional e as caréncias ao nivel da sua recuperagao sao
ainda muito significativas, bem como as potencialidades que o seu aproveitamento oferece.
H4 por isso ainda muito a fazer, apesar do esfor¢o que se tem desenvolvido, conforme se
podera avaliar pelo quadro da situacdo actual, aqui retratada através dos elementos
disponiveis.

O diagnostico apresentado incide, basicamente, nos dominios abrangidos pelas intervencdes
publicas na Cultura visto que sdo, sobretudo, nestes dominios onde ¢ possivel obter
informacao estatistica e também aqueles que sdo objecto da presente interven¢ao operacional.
Isto ndo significa, porém, que ndo se reconheca o importante papel do sector privado na
dinamizag¢ao e produgao de bens e servigos de cariz cultural, papel esse que tendera ainda a
crescer. Todavia, o papel de grande investidor e dinamizador do Estado ¢ essencial, quer
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pelo efeito de demonstragao, quer pelas competéncias e responsabilidades directas que lhe
estao reservadas no dominio da recuperagao e manutencdo do patrimonio publico.

2.1.1. Patrimonio arquitectonico

Em termos de patriménio arquitectonico, existe um numero apreciavel de Imoveis
classificados (objecto de regulamentacao especial em matéria de conservagao e restauro) e
de Imodveis ndo protegidos, todos eles de relevante importancia histérica e cultural.

Em 1997, o inventario do patrimoénio arquitectonico registava os seguintes nimeros de
Imoveis:

Imaoveis classificados 3 687
Monumentos Nacionais ................... 808
Imoveis de Interesse Publico........ 2 395
Valores Concelhios .......cc.ccecveennene. 484

Iméveis nao protegidos ..........cceeeueeee 1635

Total 5322

Fonte: INE, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio, 1997

No que respeita aos Imoveis classificados, ainda que a evolucdo, no periodo de 1990 a
1997, tivesse sido positiva em todas as categorias ela foi, no entanto, mais acentuada no
caso dos Imoveis de Interesse Publico e dos Valores Concelhios, o que demonstra um
empenhamento generalizado da Administracao Publica e da populacdo em geral para a
preservacao dos valores patrimoniais.

E de salientar que cerca de 35% dos Iméveis classificados sdo de propriedade ptiblica, o que
revela a grande responsabilidade do Estado na sua preservagao, reabilitacdo e valorizagao.
Nos Imoveis classificados por tipologias, verifica-se que 43% diz respeito a arquitectura
civil, 32% a arquitectura religiosa, 17% a sitios e conjuntos, ¢ 8% a arquitectura militar.

2.1.2. Patriménio arqueologico

No dominio da Arqueologia registou-se, ao longo dos ultimos anos, um acentuado esforco
de organizacao e de investimento por parte do Estado - o que levou a criacdo do Instituto
Portugués de Arqueologia, especificamente vocacionado para essa finalidade. Por esta mesma
razao, nao existe ainda uma grande base estatistica nesta area, podendo a situacao actual
sintetizar-se da seguinte forma, em termos de nimero de sitios arqueoldgicos, por regido:
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- , . Sitios arqueoldgicos
Sitios arqueoldgicos P
. passiveis de
com projectos de . Total
. valorizacao para
valorizacao em curso . - -
visitas publicas
Norte 6 7 13
Centro 2 8 10
Lisboa e Vale do Tejo 8 2 10
Alentejo 17 9 26
Algarve 4 5 9
Continente 37 31 68

Fonte: Instituto Portugués de Arqueologia

A extraordinaria riqueza do Alentejo neste dominio ¢ manifesta, podendo perspectivar-se
que um numero significativo de sitios arqueoldgicos possa, a curto ou a médio prazo, ser
integrado em Redes Regionais.

Nao existem dados estatisticos precisos sobre os visitantes da maior parte dos sitios
arqueologicos porque, por um lado, ndo existem muitas estruturas de acolhimento preparadas
para o efeito e, por outro lado, um dos sitios arqueologicos mais significativos, o Museu
Monografico de Conimbriga inclui-se no apuramento estatistico dos Museus.

Pode, todavia, testemunhar-se ja o forte dinamismo deste sector cultural, através da mais
recente realizagdo nesta area: o Parque Arqueoldgico do Vale do Céa. Embora, ainda, sem
infra-estruturas adequadas, este novo Parque contabilizou ja mais de 30 000 visitantes, dos
quais quase 6 mil estudantes provenientes de 141 Escolas, o que demonstra o grande interesse
da populagdo jovem.

2.1.3. Museus

De acordo com a informagao estatistica existente, verifica-se que o numero de museus
registados em 1997 e os respectivos fluxos de visitantes tém a seguinte distribui¢ao regional:
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Nimero Visitantes registados
de Museus Nidmero Hic;]:ils-lita?]riltt:r?tgsm
Maorte 0 1 002 300 28
Certro 49 937 3589 e
Lisboa e “ale do Tejo 130 5193 b7 156
Alentejo 30 335 247 BE
Algarve 12 86 226 25
Continente 291 7 604 834 80

Fonte: INE, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio, 1997

E interessante verificar que cerca de 37% das visitas a museus s2o de carécter individua, enquanto
gue amaioria - 63% - 20 organizadas em grupo. Dos vistantes em grupo, 20% S0 estrangeiros,
19% sf0 portugueses e 23% S0 estudantes e professores.

A maioria dos museus portugueses sdo pertenca de entidades publicas (85%); os restantes 15%
S80 museus privados. De entre 0s museus de propriedade publica, os 40 Museus Nacionais (de
responsabilidade da Administragdo Central - Ingtituto Portugués de Museus - |PM) congtituem
gpenas 15% do nimero tota, sendo os restantes museus de Camaras Municipals e outras entidades
publicas. Os 40 Museus Nacionais que estéo a cargo do IPM, sdo aqueles que atraem o maior
nimero de visitantes nacionais e estrangeiros - cerca de metade do total de visitantes - o que
atesta a sua quaidade, dimenso e capacidade de araccéo do publico. De notar que o conceito
edtatigtico de museus nacionais inclui também 0s monumentos nacionais visitaveis.

Do ponto de vista teméatico existemn 73 Museus de Arte, 70 Museus de Arqueologia ou de
Higtdria, 12 de Higtdria Naturd e/ou Ciéncia, 9 Museus da Ciéncia e Tecnologia e 22 Museus de
Etnologia €ou Antropologia.

O nimero de vidtantes registado em 1997 é substancidmente mas evado do que o verificado
no inicio da década. A variacéo regiona desta prética culturd é muito acentuada, sendo muito
elevada em Lishoa e Vde do Tgo e muito reduzida na regido do Norte e Algarve. O maior afluxo
turistico naciona e estrangeiro a regido da capitd explica, em grande parte, esta desiguadade.

O ndimero de museus portugueses é relaivamente eevado bem como os fluxos de vistantes -
resultado da qualidade do patrimoénio que encerram e também da nossa vocac@o turistica. No
entanto, o diagndgtico quditativo que s faz da Situacdo dos museus néo é téo favoraved quanto
0S numeros parecem indiciar, porque as condicdes de acolhimento dos vidtantes e o tratamento/
expos¢ao dos acervos contém ainda muitas deficiéncias, carecendo de investimentos importantes,
de modo a potenciar um acréscimo de vigtantes.

14
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2.1.4. Recintos de espectaculos

A situacdo dos recintos para espectaculos € particularmente negativa, porque as salas existentes
nao dispdem de condigdes adequadas para a realizagdo de espectaculos no campo das artes
performativas e da musica, visto que foram concebidas sobretudo para o cinema e grande parte
encontram-se desactivadas desde ha longos anos, registando elevados niveis de degradacao.

Em 1997, a situagao dos recintos de espectaculos no Continente era a seguinte:
- Existiam 376 recintos em utilizagdo, com uma lotagao global de 246 734 lugares;

- Os recintos eram, em regra, de pequena dimensao: 64% tinham menos de 300 lugares,
enquanto que apenas 9% dos recintos (34) tinham mais de 1 000 lugares;

- O nimero de sessoes realizadas foi de 268 770, das quais 98% correspondem a sessdes
de cinema;

- A frequéncia a essas sessoes foi de mais de 14 milhdes de espectadores, sendo também o
cinema a ocupar o lugar mais importante (92%);

- A distribui¢do regional dos recintos € particularmente assimétrica: a regido de Lisboa e
Vale do Tejo absorve 31% do numero de recintos e 52% do niimero de espectadores.

O problema principal na area dos recintos culturais € o facto de as infra-estruturas existentes
ndo cobrirem minimamente a rede urbana principal, ou seja, a maior parte das cidades capitais
de distrito nao dispde de adequadas salas de espectaculos para teatro, musica ou danga, sendo
estes precisamente os nucleos urbanos que concentram niveis populacionais mais numerosos
e com maior apeténcia para a realizacao e usufruto de actividades culturais.

2.1.5. Arquivos

No que respeita aos Arquivos, a ultima informagao disponivel ¢ de 1993, ano a partir do qual,
embora reconhecendo a necessidade de uma reformulagdo que ainda nao pdde concluir, o Instituto
Nacional de Estatistica nao mais realizou o respectivo inquérito. Nesse ano, existiam 263 arquivos,
procurados por um pouco mais de 130 000 utilizadores que consultaram cerca de 750 000
documentos. A média de documentos consultados foi de 13,9 - registando um acréscimo sensivel
relativamente aos anos anteriores - € a distribuicao regional desses arquivos era a seguinte:

Norte Centro Lishoa e Vale Alentejo Algarve
do Tejo
B9 55 93 30 11

Merece particular realce, neste aspecto, a politica decidida de condigna instalacdo dos Arquivos
Distritais dependentes do Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo e, mais
recentemente, dos Arquivos Municipais. Assim, tem vindo a ser financiada pelo PIDDAC a
realizacdo de obras de recuperagdo e aquisicao de equipamento, de modo a que os Arquivos
possam prestar um bom servigo ao publico.
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* Valorizar o patrimonio historico e cultural
e Favorecer o acesso a bens culturais

No ambito do primeiro eixo pretende-se reforg¢ar a cultura como factor de desenvolvimento e
de emprego - objectivo que, sendo ambicioso, implica actuagdes em mais do que um dominio. E
preciso recordar que a volta da Cultura gravitam actividades produtivas importantes, sendo de
destacar que o turismo cultural assume particular importancia neste contexto. Para um pais como
Portugal, em que o sector do turismo ¢ importante e oferece ainda fortes potencialidades de
crescimento, ha que apostar no alargamento da oferta turistica com base em novos produtos que
utilizem recursos diferenciados e originais, como sejam aquilo que temos de unico - a Histdria, o
patrimoénio e as tradi¢des culturais mais ricas.

Apesar de haver outros sectores de actividades em que a Cultura pode ser factor de sucesso,
considerou-se prioritario o turismo cultural e, dentro deste, a aposta incidiu na valorizagdo do
patrimoénio, porque se trata de um investimento de grande impacto e valor acrescentado, a
varios niveis:

1) por um lado, preserva-se a heranca historica, nao permitindo a degradacdo de algo
que € unico e insubstituivel,

i) por outro lado, cria-se riqueza e emprego em toda a cadeia de valor circundante ao
turismo cultural (hotelaria, restaura¢do, animagao, agéncias de viagens e meios de
transportes, publicidade, renovagdo urbana, conservagao e restauro de obras de arte e
monumentos, organizacao de espectaculos, exposicdes, etc.);

iii) além disso, como o turismo ¢ cada vez mais especializado e os turistas mais exigentes,
¢ natural que os fluxos turisticos associados aos eventos culturais de &mbito internacional
procurem espagos interessantes e diferentes, pelo que as regides ricas em patriménio
podem ser um poélo de atrac¢ao destes acontecimentos, que importa promover.

A cultura constitui, também, uma fonte potencial de desenvolvimento em sectores econdmicos
e em actividades profissionais inovadoras ou com capacidades futuras de expansdo e
modernizagdo, como sejam as ligadas a industria de conteudos, as associadas ao mundo do
espectaculo, do audiovisual e multimédia, as artes plasticas, ao restauro € conservacao do
patrimonio arquitectonico e documental. Muitas destas actividades encontram-se directa ou
indirectamente ligadas ao turismo. Por isso, a aposta desta intervencao operacional recai sobre
as ac¢des ligadas ao turismo cultural, como eixo prioritario de actuagdo com vista a atingir o
objectivo enunciado.

Nao ¢, contudo, de descurar o impacto positivo que a valorizagao do patriménio tem noutras
actividades econdmicas - serve, por exemplo, de fonte de inspiragdo e criatividade para a
industria, nomeadamente de contetidos e para gerar e dinamizar actividades econdémicas em
areas complementares, comércio e servigos, através de formas inovadoras e capazes de gerar
emprego.

Importa, por isso, lembrar as populagdes que a proteccdo e recuperacdo do patrimoénio -
edificado, escrito ou outro - constitui uma riqueza potencial que permitird projectar as suas
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regides para o exterior e atrair visitantes. Para além disso, os pontos de atrac¢ao turistica
devem ser diversificados - até porque o turista ¢ cada vez mais exigente - pelo que nem
sempre chega ter por referéncia apenas um monumento ou um museu. Sempre que possivel,
haverd ainda vantagem em divulgar os valores patrimoniais de cada regido através da realizagao
de eventos culturais de grande impacto no pais e no estrangeiro. Considerou-se, por isso,
importante associar a valorizagao e divulgacao do patrimonio, a realizagdo de acontecimentos
culturais de projecc¢ao internacional, como sejam festivais, grandes exposig¢des ou conferéncias
de elevada valia técnica e inovagao.

Por outro lado, € preciso lembrar que os investimentos em bens e servigos culturais sao sempre
acompanhados de uma pressdo positiva no mercado de trabalho, na medida em que sdo
actividades exigentes em mao-de-obra, em grande parte qualificada.

Assim, a prossecu¢ao do objectivo de reforcar a cultura como factor de desenvolvimento
e de emprego, sera efectuada através de um conjunto de ac¢des destinadas a valorizar o
patrimonio historico e cultural, assente nas seguintes medidas:

- Recuperagdo e animagao de sitios historicos e culturais
- Modernizacao e dinamiza¢ao dos museus nacionais

Consequéncia logica de considerar que a Cultura pode e deve ser potenciada como factor
de desenvolvimento, é reconhecer que ¢ necessario reforcar as possibilidades de acesso
dos cidadaos aos bens culturais. Isto associa-se a ideia de que a Cultura €, cada vez mais,
uma necessidade para as pessoas € que passa a estar incorporada na sua escala de
referéncias, a par dos valores de indole econémica e social correntes - ndo apenas para
uma elite mas para a populacdo em geral.

O objectivo de promover um maior equilibrio espacial no acesso a cultura, como
meio de valorizacdo da mao-de-obra e veiculo de coesdo econdmica e social, foi assim
considerado também essencial para esta intervencdo operacional. Importa melhorar e
favorecer os meios de acesso a Cultura porque os estrangulamentos neste dominio sdo
cada vez mais entendidos como factor de subdesenvolvimento social e econémico.

Trata-se, também, de um objectivo vasto cuja concretizagdo s6 pode ser conseguida a
custa de ac¢des em varios dominios. Se a educacdo e a formagdo desempenham um papel
essencial nesta matéria ha que ir mais longe em termos de permitir complementar os meios
para a prossecugdo cabal deste objectivo. Nao se deve descurar nenhuma ac¢do capaz de
contribuir para a igualdade de oportunidades dos cidadaos, todas as fontes de desigualdades
deverao ser progressivamente corrigidas e nao apenas a formagao basica.

As dificuldades de acesso a Cultura - quer ditadas por motivos econdmicos quer por
factores de exclusdo social ou por razdes espaciais (insuficiéncia de infra-estruturas
culturais nas zonas desfavorecidas) - sdo, indubitavelmente, um factor de injustica social e de
estrangulamento econdmico, pelo impacto que tém ao nivel da valorizagao pessoal e consequente
qualidade da mao-de-obra.

22



Procrama Operacional pa Cuttura - POC

O esforco de coesdo desenvolvido nos tltimos anos, que atribuiu a prioridade a educagdoe a
saude, a par dos tradicionais apoios a formagao profissional, tera de ir mais longe nas ac¢des de
valorizacao individual e colectiva das populacdes, factor indispenséavel de progresso e de afirmagao
das sociedades e da economia. A cidadania europeia implica também a igualdade de oportunidades
no acesso a cultura nacional e europeia por parte de todos os cidadaos.

O Tratado da Unido Europeia, assinado em Maastricht em Fevereiro de 1992, veio dar uma
nova dimensdo ao processo de integragdo europeia, ao estabelecer no seu novo artigo 128°,
que a “Comunidade contribuira para o desenvolvimento das culturas dos Estados-Membros,
respeitando a sua diversidade nacional e regional e pondo simultaneamente em evidéncia o
patrimonio cultural comum”.

Importa, por isso, no dmbito deste programa e projectando uma nova abordagem dos
problemas de desenvolvimento no milénio que se inicia, langar um conjunto novo de acgdes
que visem repor o equilibrio neste dominio. Ou seja, contribuir para colmatar as “falhas”
que ainda existem no caminho para a igualdade de oportunidade dos cidadaos sobretudo as
ditadas por assimetrias regionais, nas quais o FEDER pode desempenhar um papel importante.

Nestas circunstancias, a concretizacao deste objectivo passa por favorecer o acesso a bens
culturais, o que se pretende conseguir através de um conjunto de acg¢des inseridas nas
seguintes medidas:

- Criagao de uma rede fundamental de recintos culturais;

- Utilizacao das novas tecnologias da informacao para acesso a cultura.

A criacao de uma rede de recintos culturais - que conduzam a realizagdo de manifestagdes
culturais diversas, desde a musica, a danga, ao teatro, as artes plasticas, etc. - permitird
levar a cultura e a informagao aos principais centros urbanos das regides mais afastadas das
grandes areas metropolitanas de Lisboa e Porto. Deste modo, sdo um instrumento evidente
de desenvolvimento regional, na medida em que contribuem para a fixacao das populagoes,
para o crescimento de pequenas iniciativas econdmicas satélites da realizacao dos espectaculos
e, naturalmente, para a valoriza¢ao cultural das populagdes. Sao infra-estruturas basicas
indispensaveis, porque sem elas a maior parte das regides fica praticamente impedida de
aceder a esses bens culturais.

No entanto, o acesso a bens culturais comega também a fazer-se por outros meios que nao
exigem a proximidade fisica. As novas tecnologias de informacao representam uma nova
forma de levar conhecimento e cultura as populagdes e tém a vantagem do seu impacto ser
relativamente independente do factor espacial. Por esse motivo, esta intervengdo elegeu
como instrumento privilegiado de promover o acesso a cultura, a utilizagdo de novas
tecnologias na divulgagdo do nosso patrimonio histérico, arquitectonico, museologico e
documental (arquivos e bibliotecas).

Sera necessario, por isso, um esfor¢o muito grande no tratamento e digitalizagao e informatizagao
dos elementos essenciais do patrimonio nacional, com vista a sua disponibilizagao a escala nacional
e internacional - por meios telematicos ou em suporte digital - como forma de afirmagao da
identidade nacional e europeia, mas igualmente como factor de desenvolvimento econémico.
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E o desafio da modernidade, que nos deve impelir a usar as vantagens da globalizagdo (banalizagdo
das tecnologias de informagao) como meio de combater os riscos dessa mesma globalizagao ao
nivel da massificacdo cultural ou da perda de peso das “culturas regionais e locais”.

O impacto regional deste programa € por isso algo que merece ser realgado visto que envolve
accoes que se estendem ao longo de todo o Pais. Nao obstante, trata-se de uma intervengao
operacional de &mbito nacional - porque a natureza das ac¢des justifica e exige uma abordagem
transregional, na 16gica de uma rede integrada.

A distribuicao percentual do investimento por regides € o seguinte:

Investimento do P.O. Cultura por regiées 2000-2006

Regiao %
M orte d6
Centro g3
Lisboa e Vale do Tejo 19
Alentejo =
Aldarve 3
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O Programa Operacional da Cultura esté estruturado nos seguintes eixos prioritarios € medidas,

que permitem responder aos objectivos enunciados:

OBJECTIVOS

EIXOS PRIORITARIOS

MEDIDAS

4.1. Eixo Prioritario 1 - Valorizar o Patrimonio Historico e Cultural

Reforcar a Cultura como
factor de
desenvolvimento e de
emprego

Valorizar o Patrimoénio
Histérico e Cultural

Recuperacao e animacao de
sitios historicos e culturais

a

Modernizacao e dinamizacao
dos museus nacionais

Promover um maior
equilibrio espacial no
acesso a Cultura

Favorecer o acesso a
bens culturais

Criacao de uma rede
fundamental de recintos
culturais

/
a

Utilizacao das novas
tecnologias da informacao
para acesso a Cultura
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MEDbIDA 1.1. - RECUPERACAO E ANIMACAO DE SiTIOS HISTORICOS E CULTURAIS

Descricao

A medida consiste na melhoria de um conjunto de monumentos e imoveis classificados como
patrimonio historico, podendo incluir as obras de interven¢do nas estruturas antigas, a
construgao ou adaptagao, os equipamentos complementares de apoio aos visitantes, as infra-estruturas
envolventes e os arranjos exteriores.

Neste sentido, sera dada prioridade as acgdes em locais que, por disporem de um valioso patriménio
cultural, sejam susceptiveis de potenciar fluxos turisticos significativos. Por esse motivo, serdo
associadas ac¢des de animagao que passam pelo langamento de grandes eventos culturais capazes
de projectar internacionalmente aspectos relevantes da cultura portuguesa e europeia, em articulagdo
com as intervengoes de caracter infra-estrutural.

Monumentos historicos

Tratando-se de monumentos que t€ém uma acentuada vocagao turistica - para além de cultural - prevé-
se suportar todas as despesas necessarias para colocar esse patrimonio a disposi¢ao do visitante. Ou
seja, para além das obras de recuperagao arquitectonica, deverao ser consideradas as despesas com
sinalética, arranjo dos locais, acolhimento dos turistas, restauracdo, criagao de suportes de informagao
e divulgacao, etc.

A filosofia subjacente a grande maioria das intervengdes previstas € a criacao de condicdes que
potenciem um melhor aproveitamento turistico dos monumentos. Neste sentido, assumem especial
importancia as acgoes de divulgacao e de animagao e, também, nos casos em que tal for possivel,
a cria¢ao de circuitos turistico-culturais integrados, capazes de mobilizar fluxos de visitantes
significativos e de se projectarem num espaco mais amplo.

Naturalmente que o objectivo ndo € apenas de caracter eminentemente econdmico - no sentido
de permitir o crescimento de actividades turisticas e complementares - mas, também de caracter
social - na medida em que se contribui para a criacdo de emprego e para a valorizagdo das
pessoas (nacionais ou estrangeiros) pelo conhecimento que adquirem do seu patriménio e heranga
historica comum, pela ocupagao dos tempos livres, pela igualdade de oportunidades de acesso a
educagdo e cultura que muitas vezes lhes esteve vedada ou longinqua.

As intervengdes incidirdo sobre os monumentos nacionais € outros imoveis de interesse publico
- mosteiros, paldcios, igrejas, etc. - que sdo principalmente de responsabilidade do Instituto
Portugués do Patriménio Arquitectonico (IPPAR).

A par das intervengdes de caracter infra-estrutural, prevé-se a realizacdo de um amplo conjunto
de acgdes de ambito imaterial que promovam de forma eficaz e sustentada a divulgagdo do
patrimonio e contribuam para o forte acréscimo do nimero de visitantes e a fruigao publica dos
locais reabilitados, para ac¢oes diversificadas ligadas a educagao e a valorizagao cultural dos cidaddos.

As acgdes de ambito imaterial poderdo incluir, entre outros, a edi¢do de publicagdes, folhetos
explicativos e outros meios audiovisuais (CD - Rom e outros), realizacao de jornadas de divulgagao
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do patrimonio, langamento de acgdes inovadoras de promogao e de fidelizagao do publico, bem
como a realizacdo de encontros cientificos e congressos dedicados as tematicas do patrimonio.

Grandes acontecimentos culturais

Os eventos previstos sdo, em regra, de &mbito internacional e consistem, essencialmente, na realizagao
de festivais - acontecimentos de caracter integrado sob determinada tematica ligada a questdes da
cultura europeia e portuguesa e capazes de atrair turistas - ou a realizagdo de grandes exposigoes e
espectaculos com idénticas caracteristicas.

Estas manifestagdes culturais terdo dimensao e impacto internacional e espera-se que, de algum modo,
possam ser consideradas emblematicas para as culturas europeia e portuguesa, sirvam para projectar
as regides onde se realizam e fomentem a criatividade artistica e cultural e a troca de experiéncias com
o exterior.

A iniciativa destas ac¢des pode ser cometida a entidades ou institui¢des de interesse publico ou sem
fins lucrativos, que o Estado reconheca como relevantes para a politica de dinamizacao e de projec¢ao
do patrimoénio cultural nacional ou europeu.

Objectivos e metas
Constituem objectivos desta medida:

- Aumentar o numero de visitantes aos locais de especial interesse historico e patrimonial e revitalizar
as actividades associadas a dinamizagao cultural, através da recuperacao de monumentos e da
realizacdo de eventos culturais de impacto internacional,

- Criar emprego e riqueza nas regides com recursos patrimoniais importantes, quer nas actividades
directamente ligadas as obras de recuperacdo dos edificios e monumentos quer nas franjas de
mercado da criaco artistica e de conteudos que giram a volta do estudo da Historia, da criatividade
artistica, audiovisual, multimédia, etc., que a revitalizagao desses espagos possam fazer surgir;

- Contribuir para a valorizagao social e cultural das populagdes, numa perspectiva de igualdade de
oportunidades.

Neste sentido, prevé-se que com esta medida se atinjam os seguintes resultados:

- Aumentar em cerca de 5% ao ano, o nimero de visitantes nos sitios historicos, bem como o
numero de espectadores nos grandes eventos culturais;

- Criar cerca de 2 400 postos de trabalho ndo permanentes ligados a fase de concretizagdo
dos projectos, e cerca de 450 postos de trabalho permanentes.

Envidar-se-ao todos os esfor¢os no sentido de conseguir nesta Medida um nivel global de financiamento
das ac¢des imateriais eficazes e sustentaveis correspondente a 25% do total do investimento da Medida.
A prossecucao de tal objectivo devera ser objecto de analise e reavaliagao aquando da avaliagao
intercalar, podendo ai ser sujeita aos ajustamentos que se revelarem necessarios.

Beneficiarios
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- Instituto Portugués do Patriménio Arquitectonico (IPPAR);
- Outros Organismos do Ministério da Cultura;

- Outras entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos.

Financiamento

Esta medida corresponde a cerca de 40% do financiamento total do programa.

Entidade responsavel

Ministério da Cultura

MEDIDA 1.2. - MODERNIZACAO E DINAMIZACAO DOS MUSEUS NACIONAIS

Descricao

Esta medida consiste, essencialmente, na revitalizacao dos principais museus nacionais, numa
perspectiva de valorizar uma rede nacional de museus com maior capacidade de atraccao de
fluxos de visitantes. Os museus de cariz regional ou local serdo apoiados nas intervengdes
operacionais regionais.

Os investimentos incluirdo a recuperacao de edificios (obras, infra-estruturas técnicas e
equipamentos), a adaptagdo de espacos de utilizagcdo publica e os arranjos exteriores bem
como ac¢des complementares susceptiveis de contribuir para que o museu constitua um
verdadeiro polo de atracgao cultural e turistica.

Entende-se como importante ultrapassar a visao classica do museu como um depodsito
estatico de objectos a proteger e a mostrar, pelo que se considera que a valorizagao
constituird, nos proximos anos, o maior desafio que se ira colocar ao sector dos museus.
Pretende também responder a necessidade de adaptagdo da oferta a uma procura com
crescentes expectativas de qualidade a satisfazer, visando reforgar a integracdo dos museus
no territério onde se inserem, designadamente com as escolas, e reforgar a sua articulagdo
com o sector do turismo.

A Medida inclui, por isso, um conjunto de ac¢des de natureza incorpdrea, relativas a
dinamizacdo e promog¢ao de museus, a par das intervengoes de caracter fisico. Além disso,
sera dada especial atencdo aos servi¢cos complementares de acolhimento de visitantes,
como cafetarias, lojas e espacos envolventes dos museus.

Complementarmente, poderdo ser desenvolvidas ac¢des tendentes a valorizar e a divulgar
externamente as colec¢des mais importantes que cada museu dispde, numa perspectiva de
intercambio com outras entidades nacionais ou estrangeiras (universidades, institutos
especializados, museus estrangeiros, etc.).

A divulgacdo da informagao relativa aos acervos dos museus e a investigacao associada ao
estudo e conservacao dos mesmos, sdo tarefas essenciais a preservacao desse patrimonio e a
revitalizagdo dos museus. Sao, por isso, indispensaveis a fruicao destes bens pelas populacdes
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e pelos estudiosos e inserem-se claramente na politica de valorizagdo dos recursos humanos
em cujo eixo se enquadram.

As acgdes previstas t€ém em conta a implementagdo de projectos didacticos, em articulacao
com as escolas, e projectos de promogao e de valorizagdo dos museus e incluem as despesas
com materiais, publicacdes, edi¢cdes, realizagdo de eventos culturais, aquisi¢ao de servigos
a animadores e a outros especialistas.

Prevé-se a realizag@o de um diversificado conjunto de ac¢des imateriais que, associadas
as acc¢oes de caracter infra-estrutural, permitam globalmente atingir os objectivos e metas
preconizados.

De entre as ac¢des de Ambito imaterial previstas citam-se, a titulo de exemplo, as seguintes:
edicdo de roteiros, catdlogos, CD-Rom e outros instrumentos de comunicac¢do digital e
interactiva, realizagdo de exposigdes e ciclos de conferéncias e o desenvolvimento de
programas de intercdmbio artistico, cientifico e tecnoldogico com outros paises e
organizacdes internacionais.

Objectivos e metas
Sao objectivos especificos desta medida:

- Aumentar o nimero de visitantes dos principais museus nacionais, em especial os
situados fora da regidao de Lisboa, criando condi¢des de atractividade para as
populagdes locais e para o afluxo de correntes turisticas.

- Criar emprego em actividades complementares a envolvente do museu. Considera-se
que ha potencial de desenvolvimento de novas empresas e profissoes correlacionadas
com as actividades dos museus (conservadores, técnicos de restauro, catalogadores,
bibliotecarios, transportes especializados de obras de arte, montagens de exposicoes,
etc.) e que a aposta na valorizagdo dos museus pode ter um impacto positivo directo
nessas areas.

Prevé-se com esta medida atingir os seguintes resultados:
- Aumentar em cerca de 5% ao ano, o nimero de visitantes dos museus nacionais;

- Criar cerca de 1 800 postos de trabalho, na fase de execucao das obras e cerca de 350
novos postos de trabalho permanentes.

Envidar-se-ao todos os esfor¢os no sentido de conseguir nesta Medida um nivel de financiamento
de ac¢des imateriais eficazes e sustentaveis, correspondente a 20% do total do investimento
da Medida. A prossecugao de tal objectivo devera ser objecto de andlise e reavaliacdo aquando
da avaliacdo intercalar, podendo ai ser sujeita aos ajustamentos que se revelarem adequados.

Beneficiarios
- Instituto Portugués de Museus (IPM);

- Outros organismos do Ministério da Cultura;
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- Outras entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos.
Financiamento
Esta medida corresponde a cerca de 39% do financiamento total do programa.

Entidade responsavel

Ministério da Cultura

4.2. Eixo Prioritario 2 - Favorecer o acesso a bens culturais

MEDIDA 2.1. - CRIACAO DE UMA REDE FUNDAMENTAL DE RECINTOS CULTURAIS

Descricao

Esta medida inclui os investimentos publicos necessarios a criagdo de uma rede nacional de recintos
culturais e a correspondente dinamizagao das actividades culturais. Inclui ndo so6 a construgao,
recuperacdo, adaptagdo e equipamento de recintos culturais, mas igualmente a promog¢ao de
actividades culturais no ambito das artes do espectaculo, em grandes centros urbanos,
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designadamente capitais de distrito onde ndo existem salas nem equipamentos adequados a realizagao
de actividades culturais.

No que respeita a maior parte do territorio nacional, verifica-se a ndo existéncia de uma rede
equilibrada de equipamentos culturais capazes de receber os espectaculos de danga, musica e
teatro produzidos por agrupamentos artisticos de ambito nacional e internacional que pretendam
fazer digressdes pelo Pais. Importa por isso que, pelo menos os principais centros urbanos do
Pais, disponham de salas com a dimensao, equipamentos e caracteristicas técnicas adequadas
a esse fim.

Hoje em dia, os espectaculos culturais sdo cada vez mais exigentes em termos de especificidades
técnicas - a iluminagdo, o som, a climatizacao, as estruturas de palco e de cena e a electronica
de suporte, por exemplo - sofreram uma evolugdo imensa ¢ ndo se adequam aos espacos
existentes. Dos recintos actualmente existentes, a maior parte estdo inoperacionais, enquanto
outros tém estruturas antiquadas, nao oferecendo condigdes minimas para receber espectaculos
com os padrdes de qualidade que actualmente sdo exigidos. Ha, por isso, que investir muito
neste dominio, sob pena de a divulgagao cultural se tornar impossivel. Neste sentido, ¢ evidente
o contributo desta Medida para a valorizagdo dos recursos humanos, em especial nas regides
desfavorecidas e para o reequilibrio do acesso das pessoas aos bens e servicos culturais.

Os principais projectos dizem respeito a construg¢ao ou recuperagdo de salas de espectaculo
em centros urbanos praticamente desprovidos dessas estruturas. Com vista a criar habitos de
consumo culturais nas populagdes, apoiar-se-ao também os espectaculos e outras medidas de
dinamizac¢ao e divulgagdo que ai venham a ter lugar, durante o primeiro ano de abertura ao
publico.

Assim, as candidaturas de novos recintos culturais podem incorporar as despesas de arranque
do empreendimento, entendidas estas no duplo sentido da promog¢do e da realizagao de
espectaculos, durante o primeiro ano de actividade, assegurando a constituicao de espagos
vivos e a criagdo de habitos de consumo dos produtos culturais.

Para além destas acgoes prevé-se ainda a execugdo de outras actividades de caracter imaterial,
nomeadamente as seguintes:

- Criacao de nucleos de programagdo regular que desenvolvam circuitos de difusdo e
itinerancia cultural;

- Prossecugao do projecto designado por “Desenvolvimento de Piiblicos™ a executar em parceria
com multiplas Instituigdes publicas e privadas, representativas de diversas areas artisticas e
dos espectaculos, visando o progressivo alargamento e desenvolvimento de novos publicos.

Os recintos a apoiar deverao ser, tanto quanto possivel, polivalentes. Isto ¢, as intervencdes serao
desenhadas de modo a permitir a realizagao de espectaculos de teatro, danga, musica, entre outros,
para além do cinema, que actualmente absorve a maioria do tempo e do espaco de ocupagao dos
recintos existentes.
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A selec¢do dos projectos levard em conta especialmente a inexisténcia de recintos em nticleos
urbanos importantes na regiao, de modo a que o Pais venha a dispor de uma rede equilibrada e
harmoniosamente distribuida de recintos culturais.

Além disso, serdo definidos critérios de prioridades com base no valor patrimonial do imdvel a
recuperar, na dimensao dos espacos € na existéncia de projecto cultural proprio. Os candidatos
podem ser entidades publicas ou privadas, mas a defini¢ao de prioridades, a selecc¢do e a tutela
técnica das intervengdes serd sempre assegurada pela entidade publica competente - o Instituto
Portugués das Artes do Espectaculo (IPAE).

Esta medida dara ainda acolhimento a um quadro de apoio a acgdes diversificadas na area da
cultura popular, de modo a que os agentes culturais locais desenvolvam a sua actividade com
melhores niveis de qualidade e uma maior capacidade para desempenharem a sua acgdo de
divulgadores e difusores da cultura.

Este quadro de apoio permitird fomentar a competitividade entre projectos, de modo a
seleccionar os mais eficazes do ponto de vista da diversidade e do alcance junto da populagdo
abrangida, numa estratégia de “bottom-up” envolvendo largos sectores da sociedade civil.

Objectivos e metas

A constitui¢do de uma rede fundamental de recintos culturais tem como objectivo especifico
criar nas regioes condi¢des minimas para receber espectaculos com qualidade e dimensao,
numa perspectiva de contribuir para a igualdade de oportunidades de acesso a cultura.

Pretende-se que os recintos culturais a construir ou a recuperar tenham uma utilizagao plena
pelas populacdes e que se tornem poélos de desenvolvimento cultural, social € econdomico das
regides em que se situam.

Os recintos culturais sdo, por isso, simultaneamente, um factor de valorizagdo dos recursos
humanos e de desenvolvimento de actividades produtivas pelas potencialidades que se criam
na produgao de bens e na prestacao de servigos culturais ou satélites das industrias culturais.

O objectivo imediato ¢ dotar os principais centros urbanos de infra-estruturas adequadas
neste dominio, o que face a situagdo actual envolverd a construgao ou recuperacao de
cerca de 10 recintos culturais e a produgao de actividades e a sua promogao, na fase de
arranque.

Esta interveng¢ao deve por isso ser vista com um caracter de malha nacional, articulada com
uma politica de valorizacao das cidades médias. A sua localizag@o e a conjugagao com outros
equipamentos publicos interligados € importante como salvaguarda da sua coeréncia.

Deste modo, espera-se que o programa venha a contribuir para que as populacdes (sobretudo,
as das regides menos desenvolvidas e habitualmente mais afastadas do acesso a cultura)
aumentem a frequéncia de espectaculos. Espera-se, assim, que se criem novos habitos de
consumo de bens culturais, o que trard vantagens de dois tipos: (i) por um lado, induz a criacao
ou expansao de actividades econdmicas nos sectores geralmente designados por “industrias
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culturais” e (i1) por outro, contribui para o aumento do nivel geral de qualificacdo e informagao
das pessoas, constituindo a médio prazo um importante contributo para a valorizacao dos
recursos humanos.

Em resumo, os objectivos desta medida sao:

- Tornar mais acessivel a populacdo a producdo nacional e internacional no campo da musica e
das artes performativas de qualidade artistica reconhecida;

- Dotar o Pais de um conjunto de salas de espectaculos com boas condig¢des técnicas de palco
e equipados eficazmente, de forma a permitir o desenvolvimento de programas de difusao
cultural e producdes de qualidade no campo da musica, artes performativas e animacao cultural
de responsabilidade do Estado, das Autarquias Locais e outras entidades publicas e privadas;

- Possibilitar as estruturas de produgao privadas as condigdes para poderem desenvolver os
seus projectos de producao;

- Potenciar a vinda de produg¢des estrangeiras a Portugal, contribuindo para o intercaAmbio e
aproximagao cultural entre os povos.

Com os investimentos que se pretende realizar no ambito desta medida, prevé-se atingir os seguintes
resultados:

- Aumentar o nimero de espectadores, de modo a atingir o valor de 396 mil espectadores/ano
servidos pelos novos recintos;

- Criar cerca de 700 postos de trabalho ndo permanentes, ligados a execugao dos projectos, e
cerca de 100 postos de trabalho permanentes com o funcionamento dos novos recintos.

Espera-se ainda conseguir nesta medida um nivel global de financiamento de ac¢des imateriais
eficazes e sustentdveis, correspondente a 15% do total do investimento da Medida. A
prossecucdo de tal objectivo devera ser objecto de analise e reavaliagdo aquando da avaliacao
intercalar, podendo ai ser sujeita aos ajustamentos que se revelarem adequados.

Beneficiarios
- Autarquias locais;
- Organismos do Ministério da Cultura;

- Outras entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos.

Financiamento

Esta medida corresponde a cerca de 14% do financiamento total do programa.

Entidade responsavel

Ministério da Cultura
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MEDIDA 2.2. - UTILIZACAO DAS NOVAS TECNOLOGIAS DA INFORMACAO PARA ACESSO A
CULTURA

Descricao

Esta medida inclui iniciativas ptblicas que contribuam para divulgar informagao cultural, através
dautilizacdo das novas tecnologias de informagao, ou que facilitem por este meio a aproximagao
da cultura ao individuo e a sociedade.

Envolvera prioritariamente as ac¢des relacionadas com a preservacdo e divulgacdo do
patrimonio cultural, como seja a constituicdo e divulgag@o de inventéarios de patrimonio movel
ou imovel e de acervos de arquivos histdricos. Neste sentido, pretende-se abranger quer as
accdes de recolha e tratamento da informacao, quer a preparagdo e disponibilizacao publica
dessa mesma informagao através das novas tecnologias.

Considera-se, muito especialmente, as possibilidades oferecidas pela Internet e outros veiculos
digitais. Por esse motivo, o conteudo da medida consistira sobretudo na digitalizagdo e
informatiza¢do dos acervos publicos de caracter cultural.

Paralelamente, poder-se-2o incluir algumas obras de adaptagao de espacos e de equipamentos
afectos a consulta publica da informagao disponibilizada no ambito desta medida.

Apesar da medida ter um caracter relativamente aberto, algumas linhas de ac¢do estdo ja
desenhadas, como sejam as seguintes:

Constitui¢ao de uma Rede Informdtica de Museus, ja iniciada e da responsabilidade do IPM.
Este projecto abrange o tratamento da informacao ndo so de gestdo mas também a relativa ao
patrimonio cultural mével e que culminard com a ligagdo em rede de todo este conjunto de
museus. No proximo periodo de programagao pretende-se estender este projecto aos 50 museus
cujas coleccdes serdo inventariadas no ambito desta medida.

Alargamento do Inventdrio do Patrimonio Cultural Movel. No ambito dos anteriores QCA
foi apoiada pelo FEDER a inventariacao do patriménio cultural movel que constitui o espdlio
do conjunto dos museus tutelados pelo IPM bem como o patriménio da responsabilidade do
IPPAR, da Biblioteca Nacional e do Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo. E, no
entanto, do maximo interesse estender este trabalho a outras colec¢des. E neste contexto que
se preveé implementar, no periodo 2000-2006, um projecto que estenda esta inventariagdo a outros
acervos.

Digitalizagdo de Arquivos e Fundos Bibliogrdficos € uma ac¢ao que permitird valorizar e divulgar
0 acervo arquivistico e bibliografico, existente nos Arquivos Distritais e Bibliotecas, visando:

- A pesquisa na area da investigacdo documental, suporte de varias actividades cientificas e
académicas e também de actividades estritamente economicas (na medida em que podem
constituir novas fontes de jornalismo, literatura, da producao de conteudos culturais e outros);

- A divulgacao de contetidos historicos a comunidade nacional e internacional, oferecendo intimeras
possibilidades no que respeita a utilizagdo de varios tipos de suportes de replicagdo de documentos
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(disquetes, CD Rom, DAT, etc.); envio de documentos através de novas tecnologias (Internet,
Intranet e E-mail); utilizagdo de multimédia na edigao de contetidos tematicos;

- Autilizagdo dos meios tecnoldgicos existentes na difusdo de contetidos historicos de grande valor
cultural;

- A preservagdo em boas condigdes fisicas e organizativas do importante e Ginico patrimonio
documental que o acervo dos arquivos constitui, sem inviabilizar a utilizagdo generalizada
desses mesmos arquivos.

Quanto a informatizacao e digitalizagao, as acgdes previstas dizem respeito a rede nacional de
arquivos, através da concretizacdo do projecto de Sistema Integrado de Gestdo Arquivistica,
visando uma gestao articulada de bases de dados arquivisticos de toda a rede, novos processos
de trabalho relativos a circulagao de documentos, conservagao e restauro, producao e gestao de
imagens, digitalizacao, sobretudo a conversao dos documentos para suporte de microfilme.

No que respeita as Bibliotecas Digitais, os investimentos a efectuar dizem respeito, sobretudo,
ao desenvolvimento de produtos assentes em novas tecnologias, susceptiveis de contribuir para
a divulgacdo do importante patrimonio documental de que a Biblioteca Nacional dispde ou
mesmo de documentos de outras entidades que a Biblioteca Nacional possa vir a mobilizar e a
tratar.

O objectivo deste projecto sera o de disponibilizar a preciosa informagao da Biblioteca Nacional
recorrendo as novas tecnologias e a meios de comunica¢do mais modernos, designadamente
através de Internet, edi¢do de CD-Rom, pesquisas e consultas locais em suporte electronico.
Este projecto exigira um esfor¢o grande de digitalizacao de documentos para posterior divulgagao
em suportes variados, consistindo num conjunto de investimentos necessarios a transmissao de
dados a distancia, as consultas electronicas e a transferéncia de suportes (microfilmagem e
digitalizagdo) bem como a sua difusdo.

Objectivos e metas

Pretende-se facilitar e promover o acesso de todos os cidadaos aos bens, servigos e informacdes
de natureza cultural e a informagao, utilizando para o efeito as enormes potencialidades que as
novas tecnologias ja hoje oferecem e que previsivelmente em futuro préximo virdo a aumentar.

Nesta perspectiva, a Medida terd impacto ndo apenas na sociedade portuguesa mas também
na préopria afirmacao da identidade europeia, na medida em que visa a valorizagao da heranga
patrimonial comum e, em especial, das linguas e da literatura enquanto veiculo de comunicagao
entre 0s povos europeus € 0 Mundo.

As bibliotecas e os arquivos historicos ou tematicos sao institui¢des que dispdem de materiais
culturais que, ao serem disponibilizados em linha de informacao e tornados mais acessiveis ao
publico, vao permitir o desenvolvimento das actividades economicas em geral e o aparecimento
de novas empresas e produtos na area dos novos servigos, contribuindo consequentemente para criar
emprego qualificado.
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Parece-nos por isso claro o contributo desta Medida para a valorizagao dos recursos humanos e para
as “industrias” da informagao, que serao, num futuro cada vez mais proximo, um importante factor de
desenvolvimento e de refor¢o da competitividade.

Deverd, ao nivel desta Medida, assegurar-se uma estreita articulagdo com os Programas Operacionais
da Ciéncia e da Tecnologia e da Sociedade de Informagdo, visando a obtencao de sinergias e
complementaridades, uma vez que a estes Programas estao atribuidos os recursos financeiros mais
significativos, para os fins referidos.

A totalidade dos investimentos previstos no ambito da presente Medida tem um caracter imaterial.

Beneficidrios
- Organismos do Ministério da Cultura;

- Outras entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos.

Financiamento

Esta medida corresponde a cerca de 5% do financiamento total do programa.

Entidade responsavel

Ministério da Cultura

MEDIDA 2.3. - ASSISTENCIA TECNICA

Descricao

Esta medida envolve todo um conjunto de actividades indispensaveis a execugao, acompanhamento e
controlo da intervengdo operacional e a garantia da concretizagdo dos objectivos propostos, nas
melhores condi¢des de eficacia, eficiéncia e respeito pelos normativos nacionais € comunitarios aplicaveis.

O apoio financeiro incluido nesta medida destina-se designadamente a ser aplicado nas seguintes
accoes:

- Assessoria a preparagao e a apreciagdo técnica dos projectos;

- Despesas relativas ao funcionamento da estrutura de gestao do programa, incluindo o gestor e
pessoal técnico e administrativo afecto exclusivamente a estas fungoes;

- Despesas com a informatizagao da estrutura de gestao e dos organismos ligados ao sistema de
informacgao para a gestdo do programa;

- Aquisicao de servigos relativa a consultadoria técnica e encomenda de estudos de avaliagao e
de acompanhamento necessarios a boa execucao do programa e ao cumprimento dos seus
objectivos e metas;
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- Aquisi¢ao de servigos e de equipamentos para implementagao de um sistema de informagao
para a gestdo, em articulacdo com o que vier a ser definido para a gestdo do QCA I1I;

- Aquisi¢do de servigos para implementacao de um sistema eficaz de fiscalizagdo e de
acompanhamento dos projectos apoiados;

- Recolha e tratamento de informagao necessarios para o acompanhamento da execu¢ao
material e financeira dos projectos a apoiar;

- Acgdes de divulgacio e publicidade, em especial dos resultados obtidos com os projectos
apoiados e das vantagens dos mesmos para a valoriza¢ao do patrimonio historico e cultural
e para a melhoria do acesso a cultura das populagdes;

- Acgdes de cooperagdo técnica para analise das melhores praticas noutros paises da Uniao
Europeia e sua difusdo junto dos potenciais executores deste Programa.

Objectivos

Esta medida visa apoiar a realizagdo de estudos de suporte a tomada de decisdo sobre as
accdes a levar a cabo no ambito do programa e a dotar a estrutura de gestao do programa das
condicdes logisticas indispensaveis a garantir a concretizagdo do programa e um
acompanhamento eficaz.

Beneficiarios

Estrutura de gestdo do programa e entidades beneficiarias ligadas ao sistema de informacao
para a gestao.

Financiamento

Considerando a complexidade e a diversidade dos objectivos enunciados, bem como o caracter
pioneiro deste Programa, aspectos estes salientados no relatorio da Avaliacdo Ex-Ante, esta
medida devera corresponder a cerca de 2% do financiamento total do programa.

Em aplica¢do do ponto 2.2 da Regra de Elegibilidade n.° 11, o montante maximo previsto que
respeita as despesas de Assisténcia Técnica sujeitas a plafond, de acordo com a referida regra,
¢ de 6 544 228 euros. Este montante respeita o plafond maximo previsto.
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O complemento de programagao indicara para as medidas de Assisténcia Técnica a reparticdo em
sub-medidas referentes as despesas previstas respectivamente no ponto 2.1 e no ponto 3 da ficha
n®11.

Entidade responsavel

Ministério da Cultura
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5. PLANO DE FINANCIAMENTO

Os quadros de programacao financeira do Programa Operacional da Cultura, que a seguir se
apresentam, t€m a seguinte estrutura:

- Programacao de cada eixo prioritario, com indicacdo do escalonamento anual e das fontes de
financiamento;

- Programacgao por anos, com indicacao das fontes de financiamento e desagregacao por regides
com € sem apoio transitorio;

- Programacao indicativa por regides e por eixos.

A preparacao dos quadros teve em consideragdo o facto de se tratar de um programa constituido
por projectos da iniciativa de entidades publicas sendo, por isso, o custo total igual a despesa
publica.

O facto de neste Programa ndo aparecer referéncia a comparticipagao de entidades privadas com
fins lucrativos deve-se a uma opg¢ao estratégica de complementaridade face ao Programa Operacional
da Economia, onde tais entidades se poderdo candidatar para acgdes de ambito cultural.

O programa sera co-financiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelos
orcamentos dos organismos da Administracdo Central responsaveis pela execucao das acgoes e,
numa pequena parcela, pela Administracao Local.

Todos os quadros estao apresentados em Euros correntes, tendo sido, de acordo com o artigo 7°
do Regulamento Geral, indexados a taxa anual de 2% e deduzidos de uma reserva de programacao,
bem como da reserva de eficiéncia prevista no art.°. 44° do Regulamento Geral dos Fundos Estruturais.
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6. IMPLEMENTACAO

6.1 Modelo de Gestao, Acompanhamento e Controlo

6.1.1. Gestao

A gestao técnica, administrativa e financeira do Programa Operacional da Cultura é exercida por um
Gestor, nomeado pelo Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro da Cultura, sendo o seu
estatuto definido no correspondente acto de nomeagao.

O gestor do Programa Operacional da Cultura constitui a autoridade de gestao prevista no ponto i) da
alinea d) do artigo 18° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho.

O Endereco do Gestor do Programa € o seguinte:
Gestor da Intervengao Operacional da Cultura
Secretaria-Geral do Ministério da Cultura
Calgada do Marqués de Abrantes, 43, r/c dto.

1249 - 025 Lisboa
Compete a Autoridade de gestdo, nomeadamente:

a) Adoptar o Complemento de Programagao definido na alinea m) do artigo 9° do Regulamento
(CE) n° 1260/99, apos o acordo da Comissdao de Acompanhamento;

b) Transmitir a Comissdao, num documento Unico para informagdo, o Complemento de
Programagao no prazo maximo de trés meses a contar da Decisdo da Comissdo que aprova
o Programa Operacional;

¢) Adaptar, por sua propria iniciativa ou sob proposta da Comissao de Acompanhamento, o
Complemento de Programagao, sem alterar o montante total da participagao dos Fundos
Estruturais concedidos ao Eixo Prioritario em causa, nem os objectivos do mesmo;

d) Informar a Comissao Europeia da adaptagdo do Complemento de Programagao, no prazo de
um més apo6s a aprovagao pela Comissao de Acompanhamento;

e) Garantir aregularidade das operacdes financiadas pelo Programa Operacional, designadamente
pela aplica¢do de medidas de controlo interno compativeis com os principios da boa gestao
financeira, bem como pela resposta as observagoes, pedidos de medidas correctivas e
recomendagdes de adaptacao apresentados pela Comissao Europeia nos termos dos n.° 2 do
artigo 34° e n.° 4 do artigo 38° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho, de 21 de
Junho de 1999;

f) Proporaregulamentagdo e assegurar a organizacao dos processos de candidaturas de projectos
ao financiamento pelo Programa Operacional respectivo;
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g) Aprovar ou propor a aprovacao das candidaturas de projectos ao financiamento pelo
Programa Operacional respectivo, uma vez obtido o parecer da Unidade de Gestao
correspondente e demonstrado o seu enquadramento eficaz e consistente, nos objectivos
do Programa,;

h) Assegurar o cumprimento por cada projecto ou ac¢do das normas nacionais € comunitarias
aplicaveis, nomeadamente a sua compatibilidade com as politicas comunitarias no que se
refere ao respeito das regras de concorréncia, a adjudicacdo de contratos publicos, a
proteccdo e melhoria do ambiente e a promogao da igualdade entre homens e mulheres;

) Assegurar que sdo cumpridas as condi¢des necessarias de cobertura orcamental dos
projectos, bem como a sustentabilidade futura dos conteudos que lhes sejam inerentes;

J) Apreciar da conformidade dos pedidos de pagamentos que sejam apresentados pelos
executores dos projectos e efectuar, ou assegurar que sejam efectuados, os pagamentos
aos beneficiarios finais;

k) Elaborar e submeter a Comissdo de Acompanhamento, os relatorios anuais e final de
execucdo do Programa Operacional;

) Assegurar que seja instituido um sistema de controlo interno adequado a verificacao
dos processos de candidaturas e dos pagamentos conforme aos normativos aplicaveis;

m) Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos fiaveis
sobre a execucdo para a elaboragdo dos indicadores de acompanhamento e para a
avaliacdo intercalar e ex-post € para as eventuais avaliagdes tematicas ou transversais;

n) Utilizar e assegurar a utilizacdo pelos organismos que participam na execuc¢ao, de um
sistema de contabilidade separada ou de uma codificagdo contabilistica adequada para
as transacgoes abrangidas pelo Programa Operacional;

0) Assegurar o cumprimento das obriga¢cdes nacionais e comunitdrias em matéria de
informacao e de publicidade;

p) Organizar a avaliagdo intercalar e a respectiva actualizagdao, em colabora¢do com a
Comissao, e colaborar na avaliagcdo ex-post do Programa Operacional;

q) Apresentar o relatorio anual de execugdo e o relatorio final de execugdo do Programa
Operacional a Comissdao Europeia, depois de aprovado pela Comissdao de
Acompanhamento;

r) Assegurar a conformidade dos contratos com a decisao de concessdo do financiamento,
e o respeito pelos normativos aplicaveis;

s) Praticar os demais actos necessarios a regular e plena execucdo do Programa
Operacional.

O Gestor do Programa Operacional da Cultura pode ser apoiado, no exercicio das suas fungdes,

por gestores de eixos prioritarios.
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Unidade de Gestao

O Gestor do Programa Operacional da Cultura ¢ assistido, no exercicio das suas fungdes, por uma
Unidade de Gestao, a qual compete, sem prejuizo dos poderes que lhe sejam conferidos no
despacho da sua constitui¢ao, o seguinte:

- Elaborar e aprovar o respectivo regulamento interno;

- Dar parecer sobre as propostas de decisdo do gestor relativos a candidaturas de projectos ao
financiamento pela Interven¢ao Operacional da Cultura;

- Dar parecer sobre os projectos de relatorio de execucdo da Interveng@o Operacional elaborados
pelo gestor.

Fazem parte da Unidade de Gestao do Programa Operacional da Cultura:

a) O gestor do Programa Operacional da Cultura, que preside;

b) Um representante de cada um dos seguintes organismos do Ministério da Cultura:
1) Instituto Portugués do Patriménio Arquitectonico;
i) Instituto Portugués de Museus;
i) Instituto Portugués de Arqueologia;
iv) Instituto Portugués das Artes do Espectéaculo.

c) Umrepresentante da entidade nacional responsavel pelo FEDER, na qualidade de observador.

Sempre que se justifique, o gestor pode convocar outras entidades para participarem nas reunioes
da Unidade de Gestao.

O Gestor ¢ a Unidade de Gestao sao assistidos por uma Estrutura de Apoio Técnico.

6.1.2. Acompanhamento

O acompanhamento do Programa Operacional da Cultura ¢ assegurado por uma Comissao de
Acompanhamento, constituida no prazo maximo de trés meses ap6s a decisdo da Comissao
Europeia relativa a participagao dos Fundos, presidida pelo Gestor do Programa Operacional
€ composta por:

- Membros da Unidade de Gestdo do Programa Operacional;

- Um representante de cada entidade responsdvel pela gestdo nacional dos fundos
comunitarios envolvidos, quando este ndo integre a composi¢ao da unidade de gestao;

- Um representante do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério;
- Um representante do Ministro para a Igualdade;

- Os coordenadores das respectivas componentes sectoriais regionalmente desconcentradas;
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- Representantes dos ministérios, oriundos das instituigdes vocacionadas para apoiarem
tecnicamente a formulacdo e o acompanhamento das politicas publicas relevantes,
quando a natureza das matérias o justifique;

- Representantes dos parceiros econdomicos e sociais, incluindo organizagdes representadas
no CES, os quais serao nomeados na sequéncia das orientagdes definidas por despacho
do Ministro responsavel pela intervencao operacional em causa;

- Uma Representacdo da Comissao Europeia e outra do Banco Europeu de Investimentos,
nos termos do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, de 21 de Junho;

- Um representante da Inspec¢do-Geral de Finangas, na qualidade de observador.
Compete especialmente 4 Comissdo de Acompanhamento do Programa Operacional Sectorial:

a) Confirmar ou adaptar o Complemento de Programagao, incluindo os indicadores fisicos
e financeiros a utilizar no acompanhamento da Programa Operacional Sectorial;

b) Analisar e aprovar, nos seis meses subsequentes a aprovagao do Programa Operacional
Sectorial, os critérios de selec¢ao das operagdes financiadas ao abrigo de cada medida;

c) Avaliar periodicamente os progressos realizados na prossecu¢do dos objectivos
especificos da intervengao operacional;

d) Analisar os resultados da execucdo, nomeadamente a realizagao dos objectivos definidos

para as diferentes medidas, bem como a avaliagdo intercalar prevista no artigo 42° do
Regulamento (CE) n° 1260/1999 de 21 Junho 1999;

e) Analisar e aprovar o relatorio anual de execugao e o relatorio final de execugdo antes
do seu envio a Comissao Europeia;

f) Analisar e aprovar todas as propostas de alteragdo do contetido da decisdo da Comissao
Europeia que aprova o Programa Operacional sobre a participagdo dos Fundos
Comunitarios;

g) Propor ao Gestor a adaptacdo ou revisdo do Programa Operacional que permita
alcancar os objectivos definidos ou aperfeigoar a respectiva gestao, inclusivamente na
vertente financeira;

h) Analisar os critérios de reparticdo entre projectos nacionais sectoriais € regionais
sectoriais.

A Comissao de Acompanhamento constituira Grupos Técnicos de Avaliagcao, com o objectivo
de acompanhar o processo de avaliacdo do QCA.

6.1.3. Avaliacio

O Programa Operacional da Cultura serd objecto de uma avaliacdo intercalar que analisara, tendo
em conta a avaliacdo ex-ante, os resultados do Programa Operacional, a sua pertinéncia e a
realizacdo dos objectivos e apreciara igualmente a utilizacdo das dotagdes, bem como o
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funcionamento do acompanhamento e da execugao. Na sequéncia desta analise, os montantes
afectos, nomeadamente as ac¢des imateriais constantes dos Eixos I e Il dos PO’s Regionais do
Continente, serdo objecto de um eventual ajustamento.

A avaliagdo intercalar serd efectuada por avaliadores independentes sob a responsabilidade do
Gestor do Programa Operacional da Cultura, em colaboragdo com a Comissdo Europeia e o
Estado Portugués, devendo a Autoridade de Gestao do QCA assegurar a coordenagado do calendario
de langcamento das diferentes avaliagdes.

O Grupo Técnico para a avaliagdo tera representantes da Autoridade de Gestao do Programa
Operacional, da Comissao Europeia e da Autoridade de Gestao do QCA. O Grupo Técnico de
Avaliacdo deve, nomeadamente, propor a metodologia dos estudos de avaliagdo e acompanhar
o seu langamento e realizagdao efectuados pelos avaliadores independentes, bem como
pronunciar-se sobre os resultados dos referidos estudos.

A avaliacdo intercalar serd apresentada a Comissdo de Acompanhamento do Programa
Operacional da Cultura e seguidamente transmitida a Comissao Europeia, regra geral, trés
anos apo6s a aprovagao do Programa, o mais tardar até 31 de Dezembro de 2003, tendo em
vista a revisdo do Programa e a atribuicao da reserva de eficiéncia e de programacao.

No prolongamento da avaliagdo intercalar, sera efectuada, até¢ 31 de Dezembro de 2005, uma
actualizagdo dessa avaliacdo para o Programa Operacional da Cultura, a fim de preparar as
intervengoes posteriores.

O Gestor do Programa Operacional procedera, em colaboragao com a Comissao Europeia, a
seleccdo dos avaliadores independentes até final de 2002 no que respeita a avaliagdo intercalar
e até final de 2004 no que se refere a sua actualizagao.

O Programa Operacional da Cultura serd ainda objecto de uma avaliacdo ex-post, destinada a
dar conta da utilizagdo dos recursos, da eficacia do Programa Operacional e do seu impacte,
bem como tirar ensinamentos para a politica de coesdo econdmica e social, tendo em conta os
resultados da avaliagdo ex-ante ja disponiveis. Esta avaliacdo incide nos factores de éxito ou
de insucesso da execucao, bem como nas realizagdes e nos resultados, incluindo no aspecto da
sua sustentabilidade.

A avaliacdo ex-post ¢ da responsabilidade da Comissdo Europeia, em colabora¢do com o
Estado portugués e o Gestor, sendo realizada por avaliadores independentes. Esta avaliag@o
deverd estar concluida, o mais tardar, trés anos apos o termo do periodo de programacao.

O Gestor facultara todos os elementos necessarios a realizacao das avaliagoes intercalar e ex-
post, tomando as medidas necessarias para que essa informagao seja disponibilizada aos
avaliadores independentes, que deverao respeitar a confidencialidade no tratamento dos dados a
que tenham acesso.

A avaliac¢do do Programa Operacional sera articulada com o Sistema de Informacao Global do
QCA e com os Sistemas de Informagao Especificos de cada Fundo Estrutural e tera em conta os
dispositivos de avaliagdo estabelecidos.
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Por iniciativa do Estado-Membro ou da Comissao Europeia ap6s informagao daquele, podem ser
langadas avaliagdes complementares, eventualmente tematicas, nomeadamente para identificar
experiéncias transferiveis.

O Estado-Membro e a Comissao Europeia dotar-se-ao de meios adequados e reunirao todos os
dados necessarios para que as avaliagdes sejam efectuadas da forma mais eficaz. A avaliagdo
utilizara neste contexto, os diferentes elementos que o sistema de acompanhamento pode
fornecer, completados se necessario, pela recolha de informagao destinada a melhorar a sua
pertinéncia.

Os resultados de avaliacdo serdo postos a disposi¢cdo do publico, mediante pedido -
salvaguardado o necessario acordo prévio da Comissao de Acompanhamento no caso da
avaliacdo intercalar.

A avaliacdo do Programa Operacional serd realizada com a cooperagdo dos organismos
responsaveis pela gestdo de cada Fundo Estrutural.

E desejavel que a avaliacdo intercalar do Programa Operacional seja apresentada a Comissao
de Acompanhamento e transmitida a Comissao Europeia, de forma articulada com a avaliagao
intercalar do Quadro Comunitario de Apoio.

6.1.4. Circuitos e Fluxos Financeiros

As contribuigdes comunitarias serdo creditadas pelos servicos da Comissdo Europeia
directamente em contas bancarias especificas, criadas pelo Estado-Membro junto da Direc¢ao
Geral do Tesouro, e que corresponderdo a cada uma das Autoridades de Pagamento de cada
um dos Fundos Estruturais.

Cada Autoridade de Pagamento efectuara transferéncias directas, em regime de adiantamento
ou de reembolso, para o Gestor do Programa Operacional, ou para entidades por ele designadas,
no Programa Operacional ou no Complemento de Programacao.

A autoridade de pagamento incumbe a entidade responsavel pela gestdo nacional do Fundo
comunitario envolvido, no caso do FEDER a Direcc¢ao Geral do Desenvolvimento Regional -
D.G.D.R. (Ruade S. Julido, n° 63 - 1149-030 Lisboa), tal como esta explicado no Decreto-Lei
54 A/2000, publicado no dia 7 de Abril, que institui a estrutura do QCA III e de acordo com o
que esta estabelecido no QCA III.

O Gestor do Programa Operacional autorizard a transferéncia dos montantes, apos a
confirmag¢do dos comprovativos de despesa associados a cada pedido de pagamento, para os
correspondentes Beneficiarios Finais, entendidos na acep¢ao do descrito na alinea 1) do Artigo 9 do
Regulamento (CE) n° 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho.

As entidades responsaveis pela realizacdo dos projectos aprovados apresentam ao Gestor do
Programa Operacional da Cultura os pedidos de pagamento, juntando para o efeito os documentos
Justificativos da despesa efectuada e paga aos beneficiarios finais. As Estruturas de Apoio Técnico
verificardo a elegibilidade das despesas e a sua conformidade com o projecto aprovado.
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O gestor solicitara as autoridades de pagamento nacionais a transferéncia das contribuicdes
comunitarias para uma conta especifica, de acordo com as normas que vierem a ser estabelecidas,
por forma a satisfazer os pedidos de pagamento dos beneficidrios finais.

E assegurada a transmissdo atempada as Autoridades de Pagamento de cada Fundo Estrutural das
informagdes necessarias para o estabelecimento e actualizagdo das previsoes dos montantes dos
pedidos de pagamento relativas a cada exercicio orcamental.

Compete as Autoridades de Pagamento nacionais, enquanto responsaveis pela gestao financeira
dos fundos comunitarios, desencadear os mecanismos necessarios a transferéncia pela Comissao
Europeia das contribui¢des comunitarias para o Estado portugués, nos termos dos regulamentos
em vigor.

As autoridades de pagamento devem certificar-se que as declaragdes de despesa sao exactas e
assegurar-se que provém de sistemas de contabilidade baseados em documentos de prova
passivel de verificacdo. Em conformidade com o artigo 32 do regulamento (CE) n°® 1260/
1999, as autoridades de pagamento deverdo remeter anualmente as previsdes de pedido de
pagamento a efecturar no ano em curso e no ano seguinte.

A gestdo do programa assegura que os beneficidrios finais recebem os montantes da participagao
dos Fundos a que tém direito no mais curto prazo possivel.

Compete a Autoridade de Pagamento assegurar que os benefeciarios finais receberdo
integralmente os montantes da contribuicdo dos Fundos Estruturais a que tenham direito.
Nenhuma deducao, reteng¢ao ou encargo ulterior especifico que tenha por efeito reduzir estes
montantes pode ser efectuada (artigo 32°, n°1, Gltimo paragrafo, do Regulamento 1260/99).

As disposigoes financeiras e de gestdo devem ser adaptadas de forma concordante com
quaisquer futuras regras de execucdo que venham a ser adoptadas a coberto do n° 2 do artigo
53 do Regulamento (CE) 1260/1999.

6.1.5. Controlo Financeiro

De acordo com o artigo 34° do Regulamento (CE) 1260/1999 do Conselho 21 Junho de 1999,
a Autoridade de Gestao ¢ responsavel pela regularidade das operagdes co-financiadas e pela
aplicagdo do sistema de controlo interno compativel com a boa gestdo financeira, bem como
pela andlise e resposta as observacoes e pedidos de medidas correctivas apresentados pela
Comissao Europeia ao abrigo do n° 4, primeiro paragrafo do artigo 38°, ou as recomendagdes
de adaptacao formuladas ao abrigo do n° 2 do artigo 34° do citado Regulamento.

Tendo em vista o controlo da execucao do Programa Operacional da Cultura e, nomeadamente,
verificar se as ac¢oes financiadas foram empreendidas de forma correcta, prevenir e combater
as irregularidades e recuperar os fundos perdidos na sequéncia de abuso ou negligéncia, encontra-
se instituido um sistema nacional de controlo por 6rgios que exercerdo os controlos a trés niveis:

a) O controlo de primeiro nivel tem a natureza de controlo interno, sendo assegurado pela
Autoridade de Gestdo do Programa Operacional e, quando necessario, por outros
organismos a designar por despacho do Ministro da Cultura. Este nivel de controlo
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compreende a fiscalizagao das candidaturas e dos projectos nas suas componentes material,
financeira, contabilistica, factual e técnico-pedagdgica, ou seja a verificacao fisica e
financeira, quer nos locais de realizacao do investimento e das ac¢des, quer junto das
entidades que detém os originais dos processos técnicos € documentos comprovativos de
despesa. Estas competéncias deverao ser desempenhadas directamente, podendo ser
subcontratadas empresas de auditoria ou outras, com capacidade de realizar as tarefas
relativas ao controlo fisico, financeiro e contabilistico dos projectos apoiados.

A Autoridade de Gestdo deve assegurar a separacao das func¢des de gestdo das de controlo.

O controlo de primeiro nivel sera exercido pela Autoridade de Gestao devendo esta, sempre
que as situacdes se revestirem de maior complexidade, solicitar o apoio do organismo nacional
responsavel pelo Fundo em causa;

b) O controlo de segundo nivel dirige-se ao controlo externo sobre a gestdo e abrange a
analise e avaliacdo do sistema de controlo de primeiro nivel e, sempre que tal se mostre
necessario para testar a eficacia deste, o controlo sobre as decisdes tomadas pelos 6rgaos
de gestdao do Programa Operacional e sobre os beneficiarios finais, bem como o controlo
cruzado, junto de outras entidades envolvidas, a fim de ter acesso as informagdes
consideradas necessarias ao esclarecimento dos factos objecto de controlo. O controlo
de segundo nivel ¢ da responsabilidade das entidades responsaveis pela gestdo nacional
dos Fundos Comunitérios ou por organismos de controlo expressamente designados
para o efeito, em estreita articulagdo com os departamentos competentes ou outros
organismos integrados nos departamentos governamentais com atribuicdes relativas aos
sectores envolvidos no Programa Operacional da Cultura. No ambito do controlo das
accoes financiadas pelos Fundos Comunitarios, podera haver recurso a subcontratagao
de auditorias externas de natureza e com objectivos especificos;

¢) O controlo financeiro de alto nivel correspondente a coordenacao global do sistema de
controlo, ¢ assegurado pela Inspec¢ao-Geral de Finangas, serd concretizado através da
articulacao e coordenagao das actividades desenvolvidas neste ambito pelos diversos
servigos e organismos que intervém no sistema de controlo dos fundos estruturais, e
compreende, designadamente, a avaliacdo dos sistemas de gestdo e de controlo do
primeiro e segundo niveis e pela interac¢cdo com as institui¢des comunitarias de controlo,
designadamente, a comunicac¢ao das irregularidades detectaveis pelo sistema de controlo
aos servigos competentes da Comissao Europeia, nos termos regulamentares aplicaveis.

As competéncias dos Orgios responsaveis pelos diversos niveis de controlo deverdo ser
desempenhadas directamente, podendo ser subcontratadas empresas de auditoria ou outras,
com capacidade de realizar as tarefas relativas ao controlo fisico, financeiro e contabilistico dos
projectos apoiados.

O Tribunal de Contas, como 6rgao de controlo externo, desenvolve a sua actividade paralelamente
as entidades acima referidas.

Este sistema servird ainda de base a detec¢@o, tratamento e comunicacao trimestral de irregularidades
a Comissao Europeia, nos termos regulamentares.
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A Comissdo Europeia, na sua qualidade de responsavel pela boa execucao do orcamento geral das
Comunidades Europeias, certificar-se-a da existéncia e funcionamento fiavel dos sistemas de gestao
e controlo do Estado-Membro, nos termos do n° 2 do artigo 38° do Regulamento (CE) 1260/
1999.

Os servigos competentes da Comissao Europeia, em parceria com a Autoridade de Gestio do
Quadro Comunitario de Apoio e o organismo responsavel pela coordenagao global do sistema
de controlo financeiro, efectuam um exame anual do funcionamento do sistema de controlo,
antes do exame previsto no n° 2 do artigo 34° do citado Regulamento.

A concretizagdo da parceria referida no paragrafo anterior articula-se com a cooperagao entre
os servigos competentes da Comissdo Europeia € o organismo nacional responsavel pela
coordenacdo global do sistema de controlo financeiro, no que respeita aos programas,
metodologias e aplicacdo dos controlos a fim de maximisar o seu efeito util. As observagdes e
eventuais medidas correctoras serdo transmitidas a Autoridade de Gestdo, de acordo com o
disposto nos numeros 4, 5 e 6 do artigo 38° do mesmo Regulamento.

Os servicos competentes da Comissao Europeia podem igualmente solicitar ao Estado-Membro
que efectue controlos pontuais para verificar a regularidade de uma ou mais operagdes; nessas
accdes de controlo podem participar funcionarios ou agentes da Comissdo Europeia, nos
termos do disposto no n°® 2 do artigo 38° do Regulamento (CE) n° 1260/1999.

Ap6s verificagdo cabal, a Comissdo Europeia pode decidir suspender a totalidade ou parte de
um pagamento intermédio se verificar nas despesas em questdo uma irregularidade grave que
ndo tenha sido corrigida e para a qual se justifique uma ac¢ao imediata nos termos do disposto
no n° 5 do artigo 38° do Regulamento (CE) n® 1260/1999, a qual se podera seguir o
procedimento previsto no artigo 39° do mesmo Regulamento se se verificarem os respectivos
pressupostos.

A Comissao Europeia informara o Estado-Membro das medidas a tomar e respectiva
fundamentagdo, nos termos regulamentares aplicaveis. Em conformidade com o disposto no
n° 3 do artigo 39 do Regulamento (CE) n° 1260/1999, no caso de irregularidades graves, no
termo do prazo fixado pela Comissao e na falta de acordo ou de correcgoes efectuadas pelo
Estado-Membro, a Comissao Europeia pode decidir, no prazo de trés meses e tendo em conta
as eventuais observagoes do Estado-Membro, proceder as correcgdes financeiras necessarias
suprimindo, parcial ou totalmente, a participagdo dos fundos estruturais na intervengao em
causa.

Os juros gerados pelas contas bancérias através das quais sdo efectuados os pagamentos dos
Fundos Estruturais devem ser orcamentados como receitas. A forma de contabiliza¢ao dos
juros devera permitir um controlo suficiente por parte das autoridades nacionais e das institui¢cdes
comunitarias. A utilizagdo dos juros deve ser compativel com os objectivos das intervengdes
estruturais e deve ser submetida aos mecanismos de controlo especificos dos fundos publicos
em Portugal.

As Autoridades de Gestdo devem conservar durante um periodo de trés anos subsequentes ao
pagamento pela Comissao Europeia do saldo relativo a cada Programa Operacional, todos os
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elementos comprovativos relativos as respectivas despesas e controlos, em conformidade com
o disposto no n° 6 do artigo 38° do Regulamento (CE) 1260/1999.

6.2. Sistema de Informacio

De acordo com o artigo 34° do Regulamento (CE) n°® 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho
de 1999, a autoridade de gestao ¢ responsavel pela criacdo e funcionamento de um dispositivo
de recolha e tratamento de dados fisicos, financeiros ¢ estatisticos fiaveis sobre a execucgao do
Programa Operacional da Cultura, visando apoiar a gestdo, o acompanhamento e a avaliacao.

O sistema de informacao especifico ao Programa permitira dar resposta a0 minimo comum
definido nas orientagdes da Comissao (lista indicativa referida no artigo 36° do Regulamento
1260/99) e disponibilizara informagao para a avaliagdo prevista nos artigos 42° e 43°.

Este sistema de informacgao sera dotado dos recursos humanos necessarios a estabilidade
e funcionamento do mesmo, sendo aqueles recursos sujeitos a ac¢des de formagao inicial
e periddicas de actualizagdo de conhecimentos, no sentido de assegurar a eficiéncia do
sistema.

O sistema de informagao electronico do Programa Operacional da Cultura integrard o do
Quadro Comunitario de Apoio e comportara os dados relativos aos Fundos Estruturais,
tendo em consideragao as suas caracteristicas proprias. A compatibilidade e a transferéncia
de dados entre o sistema nacional e os sistemas proprios de cada Fundo serdo asseguradas
independentemente das suas caracteristicas proprias. O sistema permitira a troca de dados
informatizados com a Comissao Europeia segundo o modelo a adoptar para o QCA ¢
restantes programas operacionais.

Este sistema de informagao integra dois niveis de acesso:

- um, que permite o acesso a informacao para gestdo, acompanhamento, avaliacao e
controlo;

e, outro, de informacao para divulgagao.

O nivel que integra e trata a informagao necessaria ao processo de tomada de decisao, ao
acompanhamento, a avaliagcdo e ao controlo, e providencia de forma casuistica a informagao
previamente definida, permite nomeadamente:

a) Garantir a actualidade e consolidacao de toda a informagao do Programa Operacional da
Cultura e dos Fundos que o co-financiam, bem como a homogeneidade dos instrumentos
ao dispor da unidade de gestao;

b) Quantificar os indicadores considerados relevantes;
¢) Criar registos historicos;

d) Disponibilizar informag¢ao do Programa em formato electronico a todos os potenciais
interessados;

e) Adoptar predominantemente a “Internet” como veiculo de comunicagao;
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f) Fornecer a informacao actualizada de apoio a gestdo, ao acompanhamento e a avaliagdo
do Programa;

g) Integrar mddulos de apoio a decisio.
A alimentac¢do do sistema sera feita ao nivel do projecto.

A informacao respeitante ao Programa serd acessivel a todos os potenciais interessados,
com o objectivo de assegurar a maior universalizagdo dos publicos-alvo usando,
designadamente, a Internet.

A informagao a disponibilizar sera definida e tratada por perfis de utilizagdo de acordo com
interesses dos diferentes publicos-alvo, sendo facultada a informacao aos interessados sem
grandes exigéncias de requisitos tecnoldgicos.

6.3. Igualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres

A promocao da igualdade de oportunidades entre as mulheres e os homens corresponde a
uma preocupagao comunitaria e nacional que assumiu expressao, quer no PDR, onde surgia
como elemento essencial duma estratégia de desenvolvimento sustentavel, quer no QCA,
onde o principio da igualdade era expressamente referido como elemento integrador das
diferentes intervengdes operacionais.

Assim, de acordo com as orientagdes assumidas pela Comissao Europeia na sequéncia dos
principios incluidos na Agenda 2000, sdo quatro os dominios prioritarios de interven¢do em
matéria de igualdade de oportunidades.

* Melhoria do quadro de vida no sentido de responder mais eficazmente as necessidades
das mulheres;

» Aumento da acessibilidade das mulheres ao mercado de emprego;
» Melhoria da situagdao das mulheres no emprego;
* Promocao da participagdo das mulheres na criacdo de actividades econdmicas.

Para cada um destes dominios, ¢ possivel identificar dois tipos de acgdes, correspondentes a
dimensdes estratégicas separadas que, em conjunto, conduzem a igualdade de oportunidades: a
primeira abrange as intervencdes destinadas a promover a equidade; a segunda as ac¢des que
visam a atenuacao das desigualdades. As medidas que se incluem no ambito desta segunda
dimensao traduzem-se, geralmente, em acg¢des positivas, enquanto que as primeiras devem,
normalmente, assumir um caracter transversal aos varios dominios da ac¢ao politica.

Neste ambito, 0 QCA definia como objectivo global a melhoria do quadro de vida da mulher
através do refor¢o da sua participagdo na vida econdmica e designadamente por intermédio
de ac¢des dirigidas a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar e da promogao do
acesso da mulher ao mercado de trabalho e a melhoria da sua situagao profissional. Ao
mesmo tempo, 0 QCA definia um conjunto de medidas dirigido a facilitar o acesso das

57



POC - Procrama Oreracional ba Cuttura

mulheres aos fundos estruturais, entre os quais se destacava a integracao das associagdes femininas
na parceria e a sua participagdo no processo de decisao, a defini¢ao de recursos financeiros
afectos a promocao da igualdade e ac¢des de formacgao e sensibilizagdo dirigidas a administra¢ao
publica e ao publico em geral.

Por outro lado, em cada Programa Operacional do Quadro, devem ser indicadas ndo so as medidas
especificas que visem promover a igualdade de oportunidades entre mulheres e homens, como
ainda a forma como esta dimensao horizontal da ac¢do comunitaria é tida em conta na execugao
dos diferentes eixos prioritarios e medidas.

Os programas operacionais do QCA assentam a sua estratégia de intervengao na defini¢do de
objectivos centrais especificos de intervengao, de cardcter regional ou sectorial. Pode
consequentemente acontecer que nao seja possivel, nem sequer aconselhavel, prever em todos
eles medidas especificas em favor da igualdade entre os sexos. Nestes casos, contudo, a
necessidade de prever mecanismos e procedimentos que assegurem a consideracdo da dimensao
da igualdade de oportunidades nas fases de selec¢cdo, acompanhamento, controlo e avaliagao
dos projectos adquire uma importancia especial, devendo tais procedimentos contribuir,
designadamente, para eliminar as barreiras ao acesso aos programas operacionais resultantes
de qualquer tipo de discriminagao sexual.

Nesta perspectiva, ganha particular relevo, na fase de selec¢ao, a identificacao dos projectos
de acordo com os seus efeitos esperados quanto a igualdade de oportunidades (efeitos positivos,
neutros ou negativos). Sempre que possivel esses efeitos devem ser referidos de modo a
permitir, em sede propria de acompanhamento e avaliagdo, as correc¢des necessarias (no caso
de se constatarem resultados negativos) e a eventual divulgacdo de boas praticas (no caso
contrario). Estes elementos relativos aos diversos projectos serdo retomados no sistema de
informacao global do QCA e nos sistemas de informagao especificos de cada Fundo Estrutural,
por forma a permitir acompanhar a contribui¢ao positiva ou negativa dos diferentes programas
comunitarios para a melhoria da situacdo em matéria de igualdade de oportunidades.

O Grupo de Trabalho Tematico sobre Igualdade de Oportunidades, que desenvolve as suas
actividades junto da Comissao de Acompanhamento do QCA III, contribuira para a defini¢ao
duma estratégia precisa neste dominio, aplicavel ao conjunto do Quadro, desenvolvendo
nomeadamente indicadores de impacto e resultado que possam ser aplicados em cada intervencao
operacional, de forma adequada aos seus objectivos especificos e as particularidades das acc¢oes
prosseguidas.

Sempre que as ac¢des assim o justificarem serdo tomadas medidas para potenciar a melhoria da
situagdo em termos de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres. Estas acgdes serdo
especificamente asseguradas quando se tratar da contratagao de pessoal, designadamente, de
especialistas e outros colaboradores para a realizacao de inventarios, para o tratamento e conversao
de dados para arquivos e bibliotecas, para ac¢des de gestdo e de divulgacdo do Programa bem
como para todas as outras ac¢oes que envolvam a criagao directa de postos de trabalho.
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Julga-se que esta intervengao operacional esta especialmente bem posicionada para criar condigoes
favoraveis a uma maior participagao feminina no mercado de trabalho - ¢ conhecida a normal
vocacao e apeténcia das mulheres por profissdes no dominio das artes e das letras.

O Programa podera assim contribuir para o emprego qualificado em areas vocacionalmente femininas
como os conservadores de museus, o restauro de obras de arte, os trabalhos associados ao
tratamento documental (bibliotecas e arquivos), etc.

Em Portugal, o nimero de anos de frequéncia escolar das mulheres € superior a dos homens, em
especial nas camadas mais jovens. Também ¢ conhecido o facto das universidades serem
maioritariamente frequentadas por mulheres e ser esta uma zona potencial de recrutamento
dos novos postos de trabalhos em dominios ligados a cultura.

Por outro lado, a participagdo de um representante do Ministério da Igualdade na Comissao
de Acompanhamento desta Intervengdo Operacional permitird uma avalia¢do periddica do
cumprimento dos objectivos deste Programa, em matéria de igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres.

6.4. Ambiente

Esta intervengdo tem em consideragdo os principios e objectivos do desenvolvimento sustentavel,
concretizados no programa comunitario de politica e ac¢do em matéria de Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel referido na resolucdo do Conselho de 1992, devendo igualmente respeitar a legislacao
comunitaria em matéria de ambiente.

A vertente ambiental serd, naturalmente, objecto de toda a prioridade no quadro da implementagdo do
presente Programa. Nao obstante ndo se tratar a partida de um programa que envolva acgdes
potencialmente gravosas em matéria de ambiente, visto que ndo tem um carécter infraestrutural pesado,
o ambiente ndo deixara de merecer atencao por parte dos organismos gestores € executores.

Os aspectos ambientais perspectivam-se a dois niveis:

1) os efeitos positivos das ac¢des - a valorizagao do patrimoénio construido, do mesmo modo que
a preservacao do patriménio natural, € sempre, em ultima instincia, uma medida de impacto
ambiental positiva;

i) osaspectos técnicos e normativos - o cumprimento das normas nacionais € comunitarias em matéria
ambiental sera considerado quer nos critérios de selec¢ao das acgdes quer no acompanhamento da
sua execucao.

Por outro lado, a participagao de um representante do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio na Comissao de Acompanhamento permitira uma avaliagao periodica do cumprimento dos
objectivos deste Programa, em matérias do ambiente e ordenamento do territorio.

O Complemento de Programacdo especificard que serdo cumpridas as disposicdes comunitarias
aplicaveis no ambito do principio do poluidor-pagador para os sectores abrangidos.
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As Autoridades Portuguesas tomarao as medidas adequadas para ter em conta a aplicagio do principio
poluidor-pagador durante o periodo de programacao, e informarao a Comissao Europeia das medidas
tomadas para a aplicagdo progressiva daquele principio antes da avaliacdo intercalar.

Compatibilidade com a politica de Ambiente

As acgdes co-financiadas pelos Fundos Estruturais devem ser coerentes com os principios € objectivos do
desenvolvimento sustentavel e da protecgao e melhoria do ambiente referidos no tratado € concretizados no
programa comunitario de politica e accdo em matéria de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, referido
naresolugao do Conselho de 1992. As acgdes co-financiadas pelos Fundos Estruturais devem respeitar
igualmente a legislacdo comunitaria em matéria de ambiente.

O Estado membro dara a garantia formal que ndo deixara deteriorar os sitios a proteger ao titulo da rede
Natura 2000 aquando da realizagao das intervengoes cofinanciadas pelos Fundos Estruturais. Compromete-
se igualmente, a fornecer a Comissdo Europeia no momento da apresentagdo do Complemento de
Programagio as informagdes sobre as medidas tomadas para evitar a deterioragao dos Sitios Natura 2000
afectados pela intervengao.

Papel das Autoridades Publicas Ambientais

As autoridades ambientais s3o associadas a execucao do Programa Operacional da Cultura, contribuindo
nomeadamente:

» nadefinicdo dos objectivos e metas ambientais e de sustentabilidade para todos os eixos prioritarios
de desenvolvimento do Programa;

» na defini¢do da estratégia, do programa e das medidas especificas no dominio do ambiente;
» nadefinicdo de indicadores ambientais e de sustentabilidade.

As autoridades publicas ambientais participarao ainda na definicao das normas e dos procedimentos
de execugdo para os eixos prioritarios, incluindo a colaboragdo com as autoridades responsaveis na
determinag@o dos critérios de elegibilidade e de selecgao de projectos. Aquelas estardo representadas
no grupo técnico de avaliagao do QCA.

Durante a execuc@o das acgdes previstas no programa, estas autoridades serdo associadas a trés
niveis:

1. Serdoresponsaveis pela aplicacdo da politica e legislagdo comunitaria e nacional em vigor no dominio
do ambiente, sendo igualmente chamadas a emitir o seu parecer sobre os projectos de investimento
no ambito do processo de avaliagdo de impacte ambiental;

2. Participam nas Unidades de Gestao dos seguintes Programas Operacionais: Agricultura, Pesca,
Economia, Transportes, Ambiente e Programas Operacionais Regionais do Continente;

3. Participam nas Comissoes de Acompanhamento dos Programas Operacionais, quando ndo
integrem a Unidade de Gestao.

As autoridades publicas ambientais das Regides Autonomas da Madeira e dos Acores serdo associadas
a implementacao dos respectivos Programas Operacionais através da determinagao dos critérios de
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elegibilidade e de seleccao dos projectos, bem como nas avaliacdes que se realizarem ao longo do periodo
de vigéncia deste QCA. Serdo igualmente chamadas a dar o seu parecer sobre os projectos de investimento
no ambito do processo de avaliagdo de impacto ambiental assim como da verificagdo do respeito pela
aplicacdo da politica e legislagdo comunitaria e nacional em vigor no dominio ambiental.

6.5. Adjudicacao de Contratos Publicos

As acgdes oumedidas co-financiadas pelos Fundos Estruturais sao executadas no respeito pelas normas
comunitarias € nacionais em matéria de adjudicacdo de contratos publicos.

Os avisos enviados para publicacdo no jornal oficial das Comunidades Europeias apresentardo as referéncias
dos projectos em relagdo aos quais tenha sido solicitada ou decidida a concessao de uma contribuigdo
comunitaria.

Relativamente aos projectos incluidos neste Programa Operacional cujo valor global seja superior aos
limites fixados nas Directivas “Contratos Publicos™ de fornecimentos (77/62/CEE, 88/295/CEE), de
obras (71/305/CEE, 89/440/CEE) ou de servicos (92/50/CEE). O relatorio da comissao de andlise de

propostas que suportam a decisao de adjudicagao, sera mantido a disposicao da Comissao de
Acompanhamento.

6.6. Indicadores da Reserva de Eficiéncia

A atribuigdo da Reserva de Eficiéncia sera efectuada com base em critérios de eficacia, em critérios de
gestio e em critérios de execugao financeira.

A especificacao dos critérios de eficacia, a selec¢do dos indicadores de acompanhamento para um
conjunto de medidas a determinar e os objectivos de realizagdo em 2003 e 2006, sera efectuada nos
Complementos de Programaca@o em estreita concertacdo com a Comissao Europeia - concretizada
através de um Grupo de Trabalho conjunto, comum a todos os programas, com as seguintes fungdes:

- Definir uma metodologia para especificar e quantificar os critérios relativos aos indicadores de
eficacia e propor indicadores pertinentes;

- Assegurar a coeréncia entre estes critérios nos diferentes programas;
- Assegurar a validacao final dos resultados da quantificacao;

- Assegurar-se da inclusdo dos indicadores correspondentes a estes critérios nos Relatorios Anuais de
Execucao e proceder a analise dos progressos obtidos;

- Propdr indicadores adicionais de gestao e, de execucao financeira.

As conclusoes do Grupo de Trabalho conjunto relativas a metodologia de especificagdo e
quantificag@o dos critérios relativos aos indicadores de eficacia serdo disponibilizadas até 15
de Julho 2000.
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Os critérios e indicadores de gestao e de execugdo financeira comuns a todos os Programas

Operacionais e que, de acordo com o Quadro Comunitario de Apoio, também devem constar no
Programa Operacional da Cultura s3o os seguintes:

6.7. Compatibilidade com as Politicas Comunitarias

De acordo com as determinagdes do Art® 12° do Regulamento (CE) n® 1260/1999 do Conselho, as
operagdes objecto de financiamento pelos Fundos, pelo BEI ou por outro instrumento financeiro

Critérios

| Indicadores

| Objectivos

Critérios comuns de gestao

- Percentagem em walor das

- Informacgéo financei-

Qualidade do Medidas para as quas se ra o mais tardar 3
Sistema de encontram dados completos meses apis a apro-
Acompanhameanto disponivels sobre a respect- vacao do PO 100%
va execucacfinanceiraefis- | -  Informagdo fisica a
ca. partir de 01.01.20071;
100%
- Montagem de um sistema de | - ate ao final de 2000,
Qualidade do controlo financeiro, de acor-
Sistema de do com as modalidades pre-
Caontrolo vistas no QZA & no Pro
grama Operacional;

- Percentagem das despesas | - igual ou superior a
dos Fundos Estruturais co- 5% a partir do final
bertas por auditorias finan- de 2000 {em rela
ceiras e de gestdo relat- A0 a0 custo total
vamente ao total da corres- dos projectos apro-
pondente  intervencio  dos vados no ano)
Fundos Estruturais.

Qualidade Fercentagem dos compromis- | - 100% a partir do ano
dos Critérios 505 respeitantes a projectos 2000
de Seleccéo seleccionados em fungédo de

critérios de seleccéo objectivos

g claramente identificados
Qualidade Felatdrios de avaliacdo inter- | De  acordo  com  as
do Sistema calar de qualidade adequado. normas  de  qualidade
de Avaliacio predefinidas no Doc. de

Trabalho 4 (Critérios
MEAMS) 100%

Critérios comuns de execucio financeira

Absorcao
dos Fundos
Estruturais

Fercentagem das despesas re-
lativas aos Fundos Estruturais
apresentadas e declaradas ad
missiveis anualmente a Comis-

Atingir & 31102003 um
nivel de pedidos de
pagamentos  de  mon-
tante igual a 100% do

540 relativamente  ao  Flano | montante  inscritc no
Financeiro do Frograma | plano  financeiro  para
Operacional. 2000 e 2001 & 20% (em
média) do  montante
inscrito para 2002 e
2003,
Critérios especificos de execucao financeira
Efeito de alavanca | Valor dos investimentos reali- | A especificar

Zados em relacéo aos recursos
publicos mobilizados.

Frogramasihedidas
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comunitario devem observar as disposi¢des do tratado e dos actos adoptados por forga do Tratado,
bem como as determinagdes das politicas e acgdes comunitarias - designadamente as regras:

* de concorréncia;

» asrelativas a adjudicaco de contratos publicos;

* asrespeitantes a protec¢do e melhoria do ambiente;

« asreferentes a eliminagao das desigualdades e a promocao da igualdade entre homens e mulheres.

O cumprimento da referida determinagdo constante do Regulamento geral sobre os Fundos Comunitérios
sera assegurado entre 2000 e 2006 na apreciacdo das propostas apresentadas para financiamento,
durante a execugao dos correspondentes investimentos e acgdes de desenvolvimento e, bem assim, nas
acc¢des de controlo, nomeadamente nao serdo atribuidas quaisquer Ajudas de Estado, no sentido do
Artigo 87.1. do Tratado, no ambito deste Programa.

6.8. Informacao e Publicidade

A informagao respeitante ao Programa Operacional serd acessivel a todos os potenciais interessados -
desde a informacao publica até a informacao restrita para utilizacao pelos organismos ou servigos da
Administragdo, pelos parceiros sociais, beneficiarios finais e instituicdes comunitarias, visando:

- garantir a transparéncia, informando o publico-alvo (parceiros sociais, agentes econdmicos e potenciais
beneficiarios finais) sobre os Fundos Estruturais e correspondentes modalidades de aplicagao;

- aumentar a visibilidade da ac¢do comunitaria, sensibilizando a opinido publica para o papel dos
Fundos Estruturais no apoio ao desenvolvimento regional e coesao econdmica e social em
Portugal.

Recorrer-se-4, para atingir esse objectivo, a todos os meios disponiveis - desde a escrita, utilizando
a divulgacao de “Newsletters”, desdobraveis, panfletos, etc., até a electronica, com a producado de
CDs e paginas na Internet, video-filmes, etc., designadamente em articulagdo com o sistema de
informagao.

A implementagao das acgdes de Informagao e Publicidade no ambito do Programa Operacional,
obedece aum “Plano de Comunicacao” definindo os objectivos, estratégia, publicos-alvo, dotagao
orcamental prevista, organismo responsavel pela sua execucao e critérios de avaliagdo para as
acgoes desenvolvidas. Este plano devera ser transmitido a Comissao Europeia no Complemento de
Programacao.

No ambito da gestao deste programa sera designado um responsavel em matéria de Informagao
e Publicidade.

7. AVALIACAO EX-ANTE
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Em conformidade com o n° 3 do artigo 18° e com o artigo 41° do Regulamento Geral dos Fundos
Estruturais, a avalia¢do ex-ante do Programa Operacional da Cultura foi realizada, apds consulta
publica, por uma empresa da especialidade - Augusto Mateus e Associados, Sociedade de Consultores,
através de uma equipa liderada pelo Prof. Dr. Augusto Mateus.

Os resultados da avaliagdo permitiram j4 ajustar algumas das medidas e procedimentos relativos ao
Programa.

Apresenta-se em seguida um resumo da anélise e das principais conclusdes do trabalho desenvolvido
por esta empresa.

7.1. Introducao

O Programa Operacional da Cultura constitui uma inovagao em relacdo a anteriores experiéncias no
quadro portugués e comunitario, podendo representar uma mais valia consideravel para uma valorizacao
efectiva das ligacdes entre a cultura, o desenvolvimento econdmico, a coesdo social e a igualdade de
oportunidades.

A légica subjacente ao programa dota-o de uma arquitectura que vai para além da que resulta da sua
dimensao especifica no turismo no QCA II, inserindo-se na necessidade de elevagao do padrao
qualitativo das actividades culturais, na dinamizacao de varias actividades econémicas e na qualificagdo
cultural individual e colectiva das populagdes.

O presente relatorio pretende reflectir uma primeira abordagem genérica de avaliagdo ex-ante do
Programa Operacional da Cultura, tendo presente uma dimensao critica que valorize e dinamize a
inovagao estratégica do programa, tendo ainda em conta os contributos recolhidos nas entrevistas
efectuadas junto dos responsaveis pelas entidades do Ministério da Cultura com papel relevante
na execuc¢ao das medidas previstas (IPPAR, IPAE e IPM).

A abordagem do papel das politicas culturais, adoptadas neste programa operacional em sintonia
com o conteudo do primeiro programa quadro para a cultura a nivel europeu, atribui, por outro
lado, uma nova relevancia a articulagdo entre cultura, desenvolvimento e emprego. Esta nova
abordagem, sobretudo quando a interrogamos do ponto de vista do grande objectivo europeu da
coesdo econdmica e social, obriga a valorizar o conceito de “convergéncia estrutural”, para
além dos esfor¢os de convergéncia nominal e de convergéncia real.

7.2. A Cultura no QCA 11

A componente cultura no QCA II foi integrada na Intervengao Operacional Turismo e Patrimoénio
Cultural (IOTPC), através das medidas 4 (Valoriza¢ao do Patriménio Cultural) e 5 (Museus e
Outros Equipamentos Culturais).

O estudo de avaliagao intercalar daquela intervengao operacional aponta para um balango globalmente
positivo que se reflectiu, no caso dos monumentos € museus, na valorizagao e melhoria na gestao do
patriménio e, fundamentalmente, num aumento e reforco significativo de visitantes, factor intrinsecamente
ligado ao desenvolvimento do turismo.
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Em termos de licoes da experiéncia anterior, considerando os varios elementos disponiveis - estudos
de avaliacdo intercalar, outros estudos e analises e recolha de opinides de responsaveis e agentes
qualificados - podem apontar-se como insuficiéncias mais relevantes a corrigir:

A deficiente articulagao da Interveng@o Operacional Turismo e Patriménio Cultural, quer no
plano interno, como articulagao entre as suas diferentes medidas, quer no plano externo, como
articulagdo com as restantes Intervengdes Operacionais. A existéncia de um défice de articulagdo
e integracao tende a ser reconhecida globalmente em todos os programas e intervengdes no
QCATL

A permanéncia de manifestacdes de morosidade e inércia burocratica na organizagdo e
funcionamento da Administragdo Publica Central e Local, que se tornam incompativeis
com o crescimento, velocidade, qualidade e transversalidade dos investimentos
implementados ou a implementar;

A manifestacdo de um défice no plano dos recursos humanos e quadros técnicos,
nomeadamente ao nivel das qualificacdes e das competéncias, patente nas novas exigéncias
criadas pelas acgdes de valorizacdo do patrimonio cultural, reflectindo, nomeadamente,
uma articulagao insuficiente com as iniciativas no terreno da formagao inicial, continua e de
inser¢ao a nivel de quadros;

A existéncia de um vasto campo de melhorias a introduzir nos modelos de gestao adoptados,
em particular no que respeita a monitorizagdo dos projectos, ao reforco da articulagao
institucional e a cooperacao entre o sector publico e a sociedade civil, que a serem
materializadas corresponderiam a ganhos importantes na operacionalizacdo das politicas
culturais.

Considerando os impactos e efeitos esperados da Intervengao Operacional Turismo e Patriménio
Cultural, nomeadamente quando analisados numa perspectiva de médio prazo, verificamos a
existéncia de dois terrenos principais de manifestacao de insuficiéncias. Sao eles:

por um lado, os que respeitam a articulagdo entre custos de investimento e custos
recorrentes (manutencio e desenvolvimento) nas ac¢des de criagao ou valorizacao de
recursos (ndo so6 fisicos, mas também humanos), onde estes ultimos tendem a ser
subestimados, limitando a durabilidade e sustentabilidade dos investimentos efectuados;

por outro lado, os que respeitam a necessidade de uma mais forte e adequada articulagao
entre os factores associados a promoc¢ao do crescimento economico e da competitividade
e os factores associados ao desenvolvimento cultural e social, garantindo a respectiva
fertilizagdo cruzada.

7.3 A Cultura no QCA III

O Programa Operacional da Cultura constitui um avango em relagao a experiéncias anteriores

no quadro portugués e comunitario, representando, sem duvida, uma inovag¢ao que pode vir

a contribuir para uma valorizagao efectiva das ligacoes entre a cultura, o desenvolvimento econémico,
a coesdo social, a sustentabilidade ambiental e a igualdade de oportunidades.
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A arquitectura de um programa proprio para a cultura, no ambito do PDR 2000-2006, projecta os
seus efeitos esperados bem para além daqueles resultantes da sua dimensao especifica no turismo,
inserindo-se na necessidade de elevagdo do padrao qualitativo das actividades culturais, na
dinamizag¢ao de varias actividades econdémicas e na qualificacdo cultural individual e colectiva das
populagdes.

O Programa Operacional da Cultura inscreve, deste modo, dois objectivos principais partindo da
sua insercao mais geral nas iniciativas de promoc¢ao da coesdo econdmica e social. Sdo eles:

* Reforgar a cultura como factor de desenvolvimento e de emprego;
* Promover um maior equilibrio espacial no acesso a cultura.

A estratégia definida para alcangar estes dois grandes objectivos assenta num conjunto de linhas
diversificadas mas que podem ser sistematizadas em torno dos seguintes eixos:

* Valorizagdo do patrimonio histdrico e cultural como factor de desenvolvimento econdémico,
de estruturagdo do tecido econdémico e social e de redugdo das assimetrias regionais,
conferindo a criagao, reabilitacdo, modernizagdo e dinamizacao de espacos publicos de
interesse cultural relevante um vasto papel de progresso humano e social, ao servigo de
multiplas actividades economicas;

* Valoriza¢ao do papel das actividades culturais no apoio as politicas de emprego, seja
enquanto sector mao-de-obra intensivo, seja enquanto sector recorrendo a recursos
humanos qualificados e altamente especializados, fornecendo novas condi¢des de
empregabilidade para carreiras cientificas e técnicas;

* Priorizacao da criagdo de uma rede nacional de recintos culturais como grande instrumento
ao servigo da equidade no acesso aos bens culturais, e de iniciativas de descentralizagao
cultural, e como factor complementar no esfor¢o de atrac¢do e dinamizagdo de
acontecimentos culturais de projec¢ao internacional;

* Priorizacdo das novas tecnologias de informagdo e comunica¢ao num esforco reforgado
de divulgagao interna e externa do patriménio histérico e cultural.

7.4. O Programa Operacional da Cultura nas Politicas Nacional e
Comunitaria

7.4.1. A Articulagio do Programa Operacional da Cultura com as grandes prioridades

europeias no plano global e no terreno cultural

As grandes prioridades que orientam a “agenda europeia” para o novo periodo de programagao
2000-2006, dinamizadas pela Agenda 2000, adoptada pela Comissdo em Julho de 1997,
centram-se na promog¢ao de um desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentavel das
actividades econdmicas, um elevado grau de competitividade, um elevado nivel de emprego, a

igualdade entre homens e mulheres e um elevado nivel de protecgao e de melhoramento do ambiente
b)
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O enraizamento das politicas culturais neste quadro de objectivos e prioridades globais ¢ estabelecido
e valorizado pelo primeiro Programa Quadro da Comunidade Europeia para a Cultura 2000-2004
(Programa Cultura 2000) onde se seleccionam cinco grandes desafios contemporaneos - a aceleragao
da construgdo europeia, a mundializacdo, a sociedade da informacdo, o emprego e a coesao social
- para definiruma “nova abordagem da cultura” que importa reter como elemento central na articulagio
entre as iniciativas de base comunitaria e de base nacional.

Os exercicios de avaliagdo realizados sob a égide da Comissao revelam, por outro lado, algumas
mensagens que, em nosso entender, devem contribuir para o enquadramento da avaliagdo ex-
ante dos programas operacionais nacionais, nomeadamente:

a) a importancia da cultura para a integracao europeia;

b) o facto de a cultura se apresentar, cada vez mais, como for¢ca motriz das sociedades
modernas;

¢) o caracter especifico dos bens e servigos culturais, o que justifica uma regulamentacdo
respeitadora da diversidade e promotora da criagao;

d) o papel da cultura como terreno privilegiado para o refor¢co da coesdo social.

O programa operacional da cultura responde bem a integragao neste duplo jogo de prioridades
e objectivos. Com efeito, tendo em atencdo quer os meios envolvidos, quer a natureza das
accdes programadas, podemos concluir que ao centrar-se no refor¢o da cultura como factor
de desenvolvimento e de emprego e na promogao do acesso equilibrado aos bens culturais,
acelerando, nomeadamente, a utilizagdo das tecnologias e das competéncias da sociedade da
informacao, este programa operacional responde bem as prioridades e objectivos tracados.

A analise das medidas e acg¢des incluidas no programa operacional da cultura permite, ainda,
considerar que elas aderem de forma bastante aceitavel as abordagens mais recentes de
valorizacio do potencial da cultura como factor de progresso econémico e social,
nomeadamente no que respeita:

» 3 utilizacdo da tecnologia para a prossecucao de objectivos culturais (em particular
no que respeita ao alargamento das formas de difusao cultural e a promogao da diversidade
cultural);

* a colaboragdo no combate ao desemprego, as formas de precariedade no trabalho e a
exclusdo social que comportam uma dimensao significativa de exclusao cultural e,
portanto, podem ser enfrentadas com maior sucesso com o papel de integracao social que as
politicas culturais modernas podem desempenhar, muito em especial no que respeita a segmentos
mais afectados como a populagio jovem e feminina, contribuindo, também, para a promog¢ao
daigualdade homem/mulher.

7.4.2. A articulagdo entre o Programa Operacional da Cultura e o Plano Nacional de

" Estas prioridades conduzem a apoiar no &mbito do FEDER as iniciativas que promovam o desenvolvimento
do potencial endogeno das regides, através de medidas de animagao e de apoio as iniciativas de desenvolvimento
local e de emprego, a capacidade de atrac¢do das regides, designadamente pela elevagdo do seu nivel de
equipamento, o desenvolvimento da sociedade da informag@o, a igualdade entre homens e mulheres perante
o emprego, nomeadamente através da criagdo de empresas ¢ pela conciliagdo da vida familiar com a vida
profissional.
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Desenvolvimento Economico e Social e o Plano de Desenvolvimento Regional

A visdo estratégica proposta pelo Plano de Desenvolvimento Economico e Social (PNDES) -
“Vencer o século XXI” - enquadra o Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) 2000-2006
que com ele partilha designios, pressupostos e filosofia quanto a trajectoria de desenvolvimento
e ao papel da gestdo das intervengdes publicas.

Os dois grandes objectivos gerais do Programa Operacional da Cultura sdo coerentes e concorrem
para a prossecucao dos quatro objectivos estratégicos do PDR, e os seus objectivos especificos
inserem-se no desenho do enquadramento cultural dindmico e mobilizador previsto naqueles
dois instrumentos de planeamento. Em especial, convém referir que o designio de construir um
nova centralidade atlantica na Europa exige uma forte dinamica de investimento cultural.

QUADRO |

Articulacdo entre os objectivos estratégicos globais do PDR e os objectivos
especificos do Programa Operacional da Cultura

PDR 2000 — 2006
OBJECTIVOS ESTRATEGICOS
OBJECTIVOS Elexr.e-r 0 nj\.rel de .-'l.lter.ar.l:u perfil .ﬁ.fir!'ria.r awalia do F'rl:-ml:uxrer.-:u
GERAIS DO qualiicagao dos p.rudut:rn Eem terrr.h:u;lu:u eda desemrufuhrlrrentn
PROGRAMA porugueses, dlr?c-g.an as puf-su'.s;.au:u geo-%c-:u- 5u5.tfntaxrel Ja= i
OPERACIONAL DA promower o actividades do namica do pais reglll:-a &3 eoesdo
CULTURA ernprlagl:-e .a futuro nacional
coesdo social
Refargar a cultura coma
factor de *i‘ = - =>¢
dezenwahimenta e de
aMprego
Fromaover um maiar
equilibrio es pacial no 2> 4 L 3
aceszo dxuftura

Nota: O cinzento assinala as ligag¢des identificadas pela avaliagdo ex-ante global do PDR. As setas indicam a leitura das
ligagdes que resultam dos trabalhos desta avaliagdo ex-ante.=» indica um contributo positivo dos objectivos POC para
os objectivos PDR ¢ W indica um contributo positivo dos objectivos PDR para os objectivos POC. A dimens@o das setas

procura representar uma aproximagao a intensidade dos efeitos e a ordem, nos casos de mutua interacgdo, indica a
dominancia dos efeitos.

A andlise do quadro de articulagdo entre os objectivos estratégicos globais do PDR e os
objectivos especificos do Programa Operacional da Cultura permite salientar um potencial

elevado de interacg@o na transmissdo e recepcao de estimulos de que dependerd, em grande
medida, o sucesso na concretizagao deste programa operacional.

O quadro global desenhado pelo PDR em termos da identificacao das necessidades do pais a
combater prioritariamente, traduzidas em 24 dominios prioritarios de intervengao, permite identificar
os seguintes dominios em relagdo aos quais 0 POC apresenta contribui¢des proprias significativas,
ainda que parciais, em alguns deles:
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* Cobertura e qualidade insuficientes dos servigos universais (infra-estruturas e equipamentos
colectivos);

» Insuficiente desenvolvimento de factores avangados de qualidade de vida e de valorizagao do
patrimonio histdrico-cultural;

* Insuficiente conservagao e valorizagao de recursos naturais e do ambiente;

* Degradacdo paisagistica e desordenamento do territorio;

* Desqualificagao urbana e suburbana;

* Declinio do mundo rural, despovoamento e incapacidade de atrac¢ao de pessoas e actividades.

A estruturacao do Programa Operacional da Cultura comporta um ntcleo duro central cobrindo os
aspectos autobnomos e essenciais da politica cultural com um triplo interface de descentralizagao
e aproximacio ao “local”, com os Programas Operacionais Regionais, de articulacdo com as
actividades econémicas, em particular com a Intervengao Operacional da Economia (industrias
culturais, comércio livreiro) e de enquadramento da qualificacdo dos recursos humanos,
nomeadamente através da formagao profissional, com a Intervencao Operacional Emprego,
Formagao e Desenvolvimento Social.

O Programa Operacional da Cultura, em fun¢ao da andlise que desenvolvemos, configura-se, assim,
como um programa dotado de um potencial de ligagdes e interacgdes bem mais forte do que aquele
que lhe é reconhecido pela avaliagdo ex-ante do proprio PDR onde, pelo fraco nimero de ligagdes
identificado, lhe ¢ atribuido o caracter de programa “autonomo”.

A visao da valorizagao do patrimonio historico e cultural e do alargamento da oferta cultural, que se
reconhece no desenho do Programa Operacional da Cultura, permite estimar com seguranca efeitos
positivos sobre a qualidade ambiental, 0 quadro competitivo do comércio e do turismo, a
imagem dos territorios menos desenvolvidos e a travagem do declinio rural. Em particular
deve-se salientar que, o impacto positivo esperado sobre o nivel de qualidade ambiental se baseia
na forte relacdo entre os bens fisicos que suportam o patriménio historico e cultural e o ambiente
natural, economico e social em que se integram.

As relagdes da Cultura com a protec¢ao do Ambiente e com o Ordenamento do Territorio, tal
como, as ja identificadas atrés, a par das implicagdes da “nova abordagem da cultura”, que
inspira quer o “Cultura 2000”7, quer o POC, isto é, a necessidade de garantir uma maior
dimensao cultural para as outras politicas publicas, levam-nos a considerar um quadro de
efeitos potenciais relativamente vasto para este programa e a classificad-lo como programa
transversal e interactivo.

O caracter transversal da cultura e da politica cultural levanta problemas particulares de
articulacao com outros ministérios e intervengoes operacionais, no seio do PDR. Convém, portanto,
aprofundar e analisar estas articulagdes, calcular a intensidade nas relagdes, articulando-as com
prioridades estratégicas e modelo de gestao.

O modelo de analise (ver diagrama 1) que propomos - relacao circular entre qualificaciao de
actividade, qualificacio de pessoas, valorizacio do territorio e descentralizacio - evidencia
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com clareza a riqueza dessas articulagdes e o espago nao preenchido pela propria Intervengao
Operacional da Cultura.

Convém, assim, relevar a importancia da Cultura como factor de competitividade na promogao das
actividades econdmicas cada vez mais sujeitas a pressoes competitivas, obrigando a encontrar
novas formas de valor acrescentado (bens de consumo, produtos agricolas, artesanato, turismo),
por um lado, e a importancia do sistema de investigacdo, ensino e formacao para desenvolver as
competéncias e os quadros qualificados para esse processo de qualifica¢do das actividades.

A articulag@o do PO Cultura com as acessibilidades e o ambiente pode, por outro lado, situar-se no
contexto mais geral de uma nova economia de procura em gestacao, onde a sustentabilidade ambiental
se liga a conservagao e valorizacao do patrimonio e onde o desenvolvimento acelerado de novas
acessibilidades obriga a mudar, permanentemente, os modelos de gestagao, captagdo e renovagao
das procuras culturais.

7.5. Aracionalidade e a consisténcia da estratégia adoptada pelo Programa Operacional
da Cultura

A andlise desenvolvida sobre a racionalidade e a consisténcia da estratégia adoptada pelo Programa
Operacional da Cultura, procurou situar a relevancia das ac¢des propostas em funcao das
necessidades evidenciadas, verificar a coeréncia interna e externa das medidas escolhidas e avaliar
a consisténcia das escolhas efectuadas.
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A estratégia adoptada apresenta uma racionalidade global que ndo nos parece poder ser questionada
em si, uma vez que existe uma clara e proporcionada relagdo entre as medidas propostas e as
principais necessidades evidenciadas - colmatar assimetrias no acesso aos bens culturais, superar
debilidades na utilizagao das tecnologias de informac¢do e comunicagao e fazer face a tarefas
incontornaveis no terreno da recuperacao, conservagao e valorizagdo do patrimonio historico e
aumentar o nivel geral da populagao portuguesa no plano cultural - tal como uma aceitavel logica de
diferenciagao e articulagdo nas ac¢des e medidas propostas.

A viabilizagdo de um “interface” de valorizacao econdmica e de estimulo a criacdo de empregos
muito mais alargado, de que destacamos, como melhor exemplo, o imprescindivel contributo
da politica cultural, nos nossos dias, para a competitividade das industrias de bens de consumo
europeias cada vez mais dependentes de estratégias de diferenciagdo dos produtos e de criagdo
de valores imateriais, constitui preocupagao que importaria acolher na fase de implementacao
do programa.

A visdo de conjunto da afectacdo dos financiamentos previstos para cada subprograma e medida
permite situar a critérios adicionais para a explicitacao das prioridades e avaliagdo da respectiva
consisténcia.

Com efeito, o Subprograma 1 (Valorizar o patrimonio historico e cultural) concentra cerca de
80% do financiamento, enquanto o Subprograma 2 (Favorecer o acesso a bens culturais)
recebe os restantes 20%. A medida 2.2 (Utilizagdo das novas tecnologias da informagao para
acesso a cultura), que preveé, entre outras acgdes, a inventariagao e digitalizacao do patrimonio
cultural mével e imdvel e a inventariagdo e digitalizagao dos acervos arquivisticos, de fundos
bibliograficos e de fotografia, ac¢des decisivas e prioritarias para potenciar uma estratégia de
operacionalizacdo relativamente as outras medidas, que absorve 4,6% do or¢amento global
(cerca de 3 milhodes de contos) e a assisténcia técnica, essencial ao financiamento da estrutura de
gestdo e do apoio a decisdo, que absorve 2% do mesmo orgamento (cerca de 1.312.000 contos),
constituem, pelo seu lado, exemplos de afectacdes financeiras que nos parecem algo limitadas em
fungao da estratégia adoptada.
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A ventilagdo dos meios financeiros orcamentais do programa (FEDER e contrapartida nacional)
por regides, no referencial fornecido pelo campo de actuagdo das Comissdes de Coordenagao
Regional (Cf. Quadro III) indicia a existéncia de uma tensdo na articulagdo do vector do
relacionamento entre cultura e turismo, por um lado, com o vector da correc¢ao global dos
desequilibrios espaciais no terreno da cultura, por outro lado.

QUADRO llI

Afectacdao de meios no Programa Operacional da Cultura por regiao

Programa Operacional da
cultura FEDER Contrapartida TOTAL
{Regitoes — optica CCR) Nacional
Walor i

Morte a8 Y06 20869 118 275 36,14
CeEnto a0 £26 26 975 107 902 32,97
Lishoa e vale do Tejo 39 £ 24 301 83 956 19,84
Alentejo 21 E4G T Mal 28 861 882
Algarve G =31 2077 g 307 254
Total 237 163 90 138 327 301 100,00

Nota: Sem dedugao das reservas de programacao e eficiéncia.

Sob o prisma da andlise da coeréncia do programa ndo podemos deixar de salientar, em simultaneo,
que os numeros evidenciam um aspecto bastante positivo de uma clara desconcentragao regional,
permitindo encarar com seguranc¢a uma expectativa muito positiva do seu impacto favoravel em
termos dos objectivos de coesdo, a par de outro aspecto, que nos parece ser uma insuficiéncia
também clara, traduzido num bastante menor esfor¢o de investimento a sul do Tejo, em especial na
grande regido turistica do pais, o Algarve, que recebe menos de 3% do orgamento global.

O Programa Operacional da Cultura, para potenciar a inovagao estratégica que a sua criagao
implicou, deve ser enquadrado numa politica cultural mais vasta que permita o aumento qualitativo
das ofertas culturais, a qualificagao dos publicos num quadro de intervengao integrada, obtendo,
desse modo um adicional de consisténcia e de sustentabilidade para a prossecucao dos seus

9O financiamento global aponta para cerca de 849 milhdes de euros, resultantes da soma de cerca de 327
milhSes de euros, correspondendo ao orgamento global do POC (FEDER + Contrapartidas Nacionais), com
522 milhdes de euros, correspondendo aos financiamentos nacionais adicionais.
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objectivos. A sua avaliagdo ex-ante obriga, assim, a situar a sua complementaridade com as ac¢des
e iniciativas conduzidas, com financiamentos exclusivamente nacionais (Cf. Quadro IV).

Verificamos que os financiamentos adicionais nacionais sao sempre superiores € crescentes, ao
or¢amento global do programa operacional ¢, existindo, assim, uma plena satisfagdo do principio
da adicionalidade (Cf. quadro I'V).

QUADRO IV

Portugal (2000-2006)
Previsdo Orcamental Global para as Politicas Culturais

Programa Operacional (Feder +Contrapartidas Nacionais) e financiamentos via OE (PIDDAC) (mil euros constantes a
precos de 1999)

| = Total Fundos Comunitarios B Total Contrapartidas Nacionais = Total de Financiamentos Adicionais

Nota: Sem dedugdo das Reservas de Programagdo e Eficiéncia

Por outro lado, importa notar que o Programa Operacional da Cultura apenas cobre
uma parte dos objectivos e das ac¢des da politica cultural nacional para o periodo 2000-
2006 (parte minoritaria, se avaliada pelo envelope financeiro associado) o que, se pode
constituir resposta para suprir algumas das limitagdes e insuficiéncias detectadas (através de
acg¢oes e iniciativas desenvolvidas fora do quadro do Programa Operacional da Cultura),
cria responsabilidades de integracdo e gestao muito superiores as de outras areas, onde o
peso relativo financeiro dos respectivos programas operacionais ¢ muito superior.

7.6. Impacto do programa, quantificacio dos objectivos e seleccao de
indicadores

O Programa Operacional da Cultura quantifica os objectivos globais, no periodo de 2000-
2006, em termos de resultados e metas a atingir, propondo-se designadamente:

» Recuperar cerca de 80 imoveis e locais de grande interesse historico;

» Aumentar em cerca de 5% ao ano os visitantes dos monumentos e dos museus nacionais;
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* Aumentar o nimero de espectadores de modo a atingir o valor de 396 mil servidos pelos
novos recintos culturais;

* Criar aproximadamente 4900 novos postos de trabalho na fase de execucao dos projectos
e 900 novos postos de trabalho permanentes.

Esta quantificacdo ¢é esclarecedora quanto ao facto de este programa operacional desempenhar, no
essencial, uma fun¢o qualitativa no desenvolvimento econdmico, ndo se podendo esperar um impacto
macroecondmico muito significativo, ainda que as expectativas de resultados em matéria de animagao
cultural e turistica (um crescimento real anual da procura de 5%) possam ser consideradas relevantes.

7.7. Modelo de Gestao

O modelo de gestao proposto para o Programa Operacional da Cultura (Unidade de Gestao composta
por um gestor do programa e por representantes de cada uma das estruturas do Ministério responsaveis
pela concretizagdo das medidas, estrutura de apoio técnico, desenvolvimento de um sistema de
informacao especifico) surge, ainda demasiado genérico, embora contenha os elementos centrais
adequados.

A avaliagdo desenvolvida procurou mostrar que, tendo em conta as caracteristicas transversais
da cultura, valorizadas alias pela “nova abordagem da cultura”, os modelos de gestdo que
vierem a ser escolhidos revestem-se de uma relevancia acrescida para uma maior ou menor
consisténcia e uma maior ou menor eficacia das ac¢des, na medida em que, precisamente, elas
requerem uma capacidade especifica de coordenacao e integracao de esforgos muito diferente
da exigida para programas de natureza vertical ou sectorial.

As diversas avaliagées a programas do QCA Il contribuiram, também, para identificar algumas
deficiéncias em termos de coeréncia entre programas: complementaridades e sinergias nio
aproveitadas, situacoes de incompatibilidade e conflitualidade, bem como casos de
concorréncia evitaveis. As relagdes que foram detectadas entre os objectivos especificos
(Subprogramas) e os objectivos gerais (Intervengdes Operacionais Sectoriais) inscritos no PDR
2000-2006 fazem prever, conforme se acabou de salientar, a hipotese de se voltarem a repetir
algumas das situacdes anteriores, a menos que uma boa gestao dos diversos programas acautele,
desde o inicio, uma adequada articulacao entre eles.

A necessidade de converter a articulagdo sistémica entre os objectivos das medidas previstos
na arquitectura do programa e a articulacdo com os restantes objectivos das medidas dos
programas com os quais existe intercep¢ao nos varios dominios (valorizagao do territdrio,
qualificacdo de pessoas e qualificagdo de actividades) pressupde um modelo de gestao
flexivel e eficaz como instrumento essencial para a sua operacionalizagao.

O modelo de gestao assume, assim, um papel crucial na condugao e implementacdo do programa
e no enriquecimento que ele pode sofrer na articulagdo complexa com as outras iniciativas da
politica cultural, na montagem de uma adequada descentralizag¢do que favorega o objectivo da
melhoria do equilibrio espacial e na gestao dos trés grandes interfaces, que correm o risco de
ficar subdesenvolvidos e insuficientemente potenciados:
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* interface com as actividades economicas fazendo da cultura um efectivo factor de
qualificagdo e competitividade para muitas actividades, nomeadamente todas aquelas
que fazem chegar aos mercados bens e servicos finais;

* interface com o sistema de ensino e formagao, com a ciéncia e a tecnologia e com a intervengao
operacional da sociedade de informacgao, fazendo da cultura uma area de convergéncia e
sinergia dos esfor¢os ai desenvolvidos;

* interface com as ac¢oes de desenvolvimento de acessibilidades e sustentabilidade ambiental,
numa logica de “feed-back” interactivo.

Em nosso entender, o modelo de gestao deveria contemplar o seguinte:

* a criacdo de um conselho consultivo para abrir o modelo de gestdo a sociedade civil e a
especialistas;

* a criacdo, ao nivel da unidade de gestdo, de “estruturas de selec¢do” capazes de valorar
0s projectos e acgdes, por forma a garantir que s seriam concretizados projectos dotados
de mérito absoluto suficiente, procedimento tanto mais importante quanto estamos perante,
como ¢ o caso, de um programa onde as medidas se apresentam praticamente definidas
no que respeita aos projectos concretos que lhes virdo a dar corpo.

7.8. Conclusoes e Recomendacoes

A andlise realizada em termos de avaliagao ex-ante do Programa Operacional da Cultura,
nomeadamente em termos de recolha das licdes da experiéncia anterior, identificagdo das
potencialidades, debilidades e necessidades do sector cultural, integracdo nas politicas
comunitaria e nacional, consisténcia e sustentabilidade da estratégia adoptada e coeréncia dos
objectivos e da afectagdo de instrumentos, permite concluir que este programa esta formulado
em condicdes de satisfazer todos os requisitos estabelecidos pela Comunidade para a gestao
dos fundos estruturais no proximo ciclo de programacao 2000-2006.

Apresentam-se, de seguida, um conjunto de conclusdes e recomendacdes que sustentam
aquela afirmagdo e sugerem acertos a realizar na fase de preparagao final e langamento do
programado. Destacamos:

* Uma dimensio estratégica adequada as necessidades, pertinente, inovadora e
enquadrada no actual quadro das politicas de desenvolvimento, comunitarias € nacionais,
ao mesmo tempo que recolhe e integra os principais elementos resultantes das licdes da
experiéncia do QCA 1I;

+ Umalogica implicita de desenvolvimento integrado onde a dimensio cultural assume uma
dimensao qualitativa importante na promogao da coesao social;

* Uma sintonia com os grandes objectivos a escala nacional - vencer numa geragdo os
atrasos estruturais do pais face a Europa desenvolvida - e europeia - desenvolvimento
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econdmico harmonioso, competitividade, emprego, igualdade entre homens e mulheres e
protec¢ao do ambiente;

Uma dimensao de dinamizacao da competitividade da economia portuguesa, traduzida,
embora demasiado focalizada na dinamizagao da actividade turistica, e que poderia, com
vantagem, ser alargada a outras actividades economicas, ndo referidas no POC, mas detendo
um potencial importante de beneficio dos impactos das politicas culturais;

Uma prioridade clara, nomeadamente em termos de afectagdo de recursos, a recuperacao e
valorizagdo do patrimonio historico e cultural, com impacto positivo na melhoria ambiental,
em especial no que respeita a importante articulagao entre ambiente natural e ambiente social,

Um contributo qualitativo para a promog¢ao da igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres através dos impactos esperados, seja em matéria de reducdo da exclusdo
cultural, seja em termos de oferta adicional de empregos qualificados em areas de
dominancia feminina na procura;

Uma relacdo entre as medidas e os seus objectivos especificos, que sendo clara e ndo
ambigua, ndo reflecte, no entanto em nosso entender, suficientemente, a ambicao cultural
especifica do programa, nomeadamente no que respeita a concentracao da dinamizacao
transversal da competitividade nas actividades turisticas, o que pode vir a ser
contrabalancado pelo impacto das iniciativas de base nacional ndo integradas no programa
nas restantes actividades economicas;

Uma distribuicdo orcamental pelas medidas que, sendo consistente globalmente,
revelando algumas fragilidades especificas, quer nas medidas referentes ao Subprograma
2, incluindo Assisténcia Técnica cujo orcamento se afigura excessivamente reduzido para
a importancia que o modelo de gestdo terd na eficacia operacional do programa, quer no
desequilibrio evidenciado pela ventilagao regional dos meios financeiros envolvidos, em
especial na sua limitagcdo nas grandes regides turisticas do pais;

A utilidade de encarar algumas melhorias na estruturagdo do modelo de gestao, como a
criacdo de um conselho consultivo, para o abrir a sociedade civil e a especialistas, ¢ de
“estruturas de selec¢ao”, por forma a garantir que sé serdo concretizados projectos
dotados de mérito absoluto suficiente.
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