Quadro Comunitario de Apoio lll

AGRO

Programa Operacional
Agriculturae
Desenvolvimento Rural

2000-2006

Aprovado pelaComissao em 30 de Outubrode 2000

- Unido Europeia



AGRO -P rocrava OperacionaL AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL




Procrama OperacionaL Acricurura e Desenvowivento RuraL - AGRO

INDICE

o = W0 LI AN o =S | Vo= Lo OO

1. Diagnéstico Sectorial
1.1. Importéncia das actividades produtivas agro-florestais ha economia portuguesa............c..e...... 7
1.2. Caracteristicas estruturais e diversidade da agriCultura.........c.ocveeuveeuvenssnsssessenesesssesssessssesnes
1.3. Evolucgéo recente da agriCultura POrtUGQUESAL..........cerureererereesseeiressssssssessssssssessssessssssssssssssssssssesssssnes
14. Agro-indistrias; estrutura € tENAENCIAS ......c.ccvveurrererrereiinesirss st sssssssssssssessssessssenns
1.5. Comércio externo agricola e agro-industrial ...........ccovevecnreeneennssenennenenns
1.6. Silvicultura: estrutura produtiva e dindmica evolutiva recente

2. Pontos Fortes e Fracos, Questdes Ambientais e Sintese das Potencialidades ...........cccoceeeeverveenneee 19
2.1.PONtOSTOrES € PONLOS TrACOS .....ciiiiirireririri ettt
2.2.QUeStBES aMDIENLAIS ......cvevececreereccereee e
2.3.5intese de POLENCIAlIAAES ........cccceiiccceece sttt ae s bt

3. Estratégia, Objectivos, Medidas € Analise de CONSISLENCIA .....covuvereereererreeereenersinssesesssesssssessssessssees
3.1. Concordancia com a Estratégia e Eixos Prioritarios do QCA
3.2. Objectivos Geral € ESPECITICOS ...c.vvrvvnirrrerriresensesesessseessses s ssessssssessssens
3.3. Principios centrais de operacionalizago da ESIratégia .........cccovvevereereeeresessessssnssssssssesssesssnens
3.4. Articulagdo com outros iNstrumentos de POITTICA ......ovcuvreerreeeinrereereseses s sesssnnes
3.5. Operacionalizacdo da Estratégia e das Prioridades ao nivel do P.O. ADR .......cccccovveveveiveceinenns 34
3.6 Consisténcia do P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rurdl.....................
3.7. Conformidade com a regulamentacdo e os objectivos Comunitarios
3.8. QUantifiCaCao dOS ODJECHIVOS .......covvirieerireeeirreseesie st ssssse s ssssssssssssssesenssnses

R DTS v o= (o R0 Fo TSR 1V = [ o L= OO
5. QUAdro de FINANCIAMENTO .......ccceueireriereeirireeee e ssss s esesss e se st s sssessessssssssesssssessssesssessssenssesssssnssnses

6. DISPOSICOES UE EXECUGAD .....cvveurereiieissietsesessesseesstetsssesssssessssssssessessstessssssstesessssssessssssssesssssssesssssnssessssansases
6.1. Sistema de gestdo € acOMPANNAMENTO .........covveucieireree e anses
(S N V7 | 1T o o LR
6.3. Autoridades de Pagamento e Fluxos Financeiros
6.4. CoNtrolo FINANCEITO ....c.ocurureerereerereerieereeereeere et seessenes
6.5. Adjudicacao de ContratoS PUDIICOS ........cccccccurieiicieirinise ettt tes s sssssssseses
6.6. Politica de Concorréncia € Regimes de AUXITIO ....c.ccceeeecieiescceresee e sesseesenes
6.7. Igualdade de OPOITUNIAAES ..........ccoeeicreieeecesecc et s s nnaenas
6.8. Proteccao do Ambiente e aplicagéo do Principio do Poluidor-Pagador
6.9 Indicadores de ReServa de EfiCIBNCIA .......ccourireiiricireereiereis sttt
6.10. INfOrmMacao € PUBIICIAAUE .........ccuoccceecce ettt naenas
6.11. Sistema de INFOMMEGCAD .......ccovvieereiercceeeee ettt bt s s st s s nnaenas
6.12. DiSPOSICOES A8 TraANSIGAD .......eureererreerereereeae e ssse et sesssse e s st se s st ss s s sesss s e b et s s s astessasaesessnnsasas

R 2= 1 (o= -

8. Avaliacdo Ex-Ante e de Sustentabilidade Ambiental
INOLA TNEFOUULOITAL ...ttt bbb s b bbbttt
8.1. Conformidade do P.O. ADR com orientagdes € normativos COMUNItarios........cccccvueeererrerenneas 100
8.2. AVAITACED EX-ANLE ...ttt a et et 102
8.3. Avaliacdo de sustentabilidade ambiental ............ccooveeeerrenccer s 114

Y N 1 T 125




AGRO -P rocrava OperacionaL AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL




Procrama OperacionaL Acricurura e Desenvowivento RuraL - AGRO

NOTADEAPRESENTACAO

1. O Programa Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural (ADR) insere-se no
Eixo Priorité&rio 2 do QCA: Alterar o perfil produtivo em direccdo as actividades do
futuro. Neste sentido, ele subordina-se principalmente ao objectivo estratégico
correspondente a esse Eixo. Contudo, contribui também, em articulacdo com os demais
instrumentos da Politica Agricola e de Desenvolvimento Rural, para os objectivos
estratégicos do QCA corporizados nos Eixos 1 - Elevar o Nivel de Qualificacéo dos
Portugueses, Promover o Emprego e a Coesao Social e 4 - Promover o
Desenvolvimento Sustentavel das Regides e a Coesdo Nacional .

A devada concordéancia da estratégia e prioridades definidas no dominio da Agricultura
e Desenvolvimento Rura com as prioridades gerais do PDR mereceu diés referéncia
explicita na avaiacdo ex-ante do Plano. Nesse mesmo contexto, foi também readcada a
coeréncia do P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural com os objectivos gerais da
coesdo econdmica e social e a sua interaccdo com objectivos doutras Intervencbes
Operacionais.

2. Inserindo-se numa estratégia de desenvolvimento agricola e rural que visa incentivar
uma sélida alianga entre a agricultura, enquanto actividade produtiva moderna e
competitiva, e o desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais nas vertentes
ambiental, econdmica e socid, este P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural integra
dois eixos prioritérios estratégicos: o primeiro projecta“ Melhorar a Competitividade
Agro-Florestal e a Sustentabilidade Rural”; o segundo propde-se “ Reforcar o
Potencial Humano e os Servigos a Agricultura e Zonas Rurais’.

O objectivo gerd atras identificado ser& prosseguido através de um conjunto de objectivos
especificos que se interligam e complementam de modo indissocidvel, ndo gpresentando
de per s autonomia suficiente para judtificar a sua individudizacdo no quadro dos eixos
prioritarios.

Cada um dos Eixos Prioritarios integra um conjunto coerente de medidas plurianuais,
aque correspondem objectivos operacionais. No seu conjunto essas medidas contribuiréo,

de modo diferenciado mas coerente, para realizar os objectivos geral e especificos
identificados.

O presente documento centra-se na apresentacéo do P.O. Agricultura e Desenvolvimento
Rura, mas enquadra-0 no conjunto sstémico de instrumentos de politica que concorrem
para os objectivos estratégico, gerd e especificos enunciados. Neste enquadramento, a
Medida Agricultura e Desenvolvimento Rural dos P.O. regionais e o Programa de
Desenvolvimento Rural (FEOGA-Garantia) merecerdo atencdo particular.

3. A apresentacéo do Programa Operaciona estrutura-se em oito capitulos referentes a

* Diagnéstico do sector.
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* Pontos fortes e fracos, questbes ambientais e sintese das potencialidades.

* Edtratégia, Objectivos, Medidas e andlise de conssténcia.

* Descricdo das Medidas.

* Quadro de financiamento.

» Gestdo, Controlo, Acompanhamento, Avaliacéo, Informacéo e Divulgacéo.
* Parceria

*» Avdiacdo ex-ante e de sustentabilidade ambientd.

de acordo com o estabelecido no art. 18° do Reg.1260/99 do Conselho e com as
orientacOes expressas no vade-mecum da Comissao relativo aos Planos e documentos
de programacéo dos Fundos Estruturais.

4. No que se refere as opgOes estratégicas e principais linhas de actuaco propostas foram
levadas em consideracéo as orientagOes da Comissdo no ambito da coordenacéo dos
trabalhos de programacdo para o periodo 2000-2006 (art. 10° do Reg. 1260/99, do
Conselho), nomeadamente em matéria de desenvolvimento rura e da sua contribuicéo
para um desenvolvimento territorial equilibrado.

Aspectos iguamente considerados, quer na definicdo e operacionaizacdo da estratégia
quer a0 nivel das propostas de gestéo e sstema de informacdo, foram as conclusdes e
recomendacOes da avaliacéo intercalar do QCA Il e do Baanco Find 1994-99 daborado
recentemente pelas autoridades portuguesas por indicacdo da Comissdo nos dominios
directamente aplicaveis.

5. Ao nivel da definicéo das Medidas, a que estar&o associados 0s respectivos recursos
financeiros a detalhar no complemento de programacao, respeitou-se igualmente o
adequado enquadramento no Reg. 1260/99 do Conselho, reativo as disposicdes gerais
sobre os fundos estruturals, no Reg. 1261/99 do Conselho relativo ao FEDER, no Reg.
1784/99 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo ao FSE, no Reg.1257/99 do
Consdlho, relativo ao apoio do FEOGA a0 desenvolvimento rural, e ainda no Reg.1750/
99 da Comissao, que estabelece as normas de execucdo, no que respeita a elegibilidades,
niveis de guda e compatibilidade com as demais politicas comunitarias, em particular
em matéria de Politica Agricola Comum.

6. Na metodologia de elaboragdo do Programa Operacional, a completar no respectivo
complemento de programacéo, os enfoques estratégicos e respectivos objectivos
encontram-se reportados a um conjunto de indicadores quantificavels, hierarquizados
em cascata e estabelecidos ao nivel apropriado, para permitir gerir, acompanhar e avaiar
a eficcia das opgdes propostas e dos meios aplicados.
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1.DIAGNOSTICO SECTORIAL

Atendendo ao dominio de incidéncia especifico do P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rurd,
o diagnéstico incidir4 principalmente sobre a caracterizagdo da esfera produtiva agricola e
florestal e complementarmente sobre as actividades industriais a jusante, com maior realce
para a agro-indlstria que é também objecto de gpoios neste dominio.

Tratando-se de enquadrar a apresentacéo e fundamentacdo da estratégia e estrutura do P.O.,
dar-se-a especid atenc@o a identificacdo de pontos criticos (fortes e fracos), de disparidades a
contrariar e de potenciaidades de desenvolvimento a promover.

1.1. Importanciadasactividadesprodutivasagr o-flor estaisna economia
portuguesa

O complexo agro-florestal* (CAF) detém um peso consderdvel na economia portuguesa (17%
do volume de trabaho e 10,5% do VABpm, em 1998), devido maioritariamente a Agricultura
no que se refere ao Volume de Trabaho (11%) e as IndUstrias Agro-Alimentares no que se
refere a0 VABpm. Esta importancia € das mais expressvas na UE.

Peso das Actividades Produtivas Agro-florestais na Economia (%)

VABpm Volume de Trabalho
1994 1995 1996 1997 1998 | 1994 1995 1996 1997 1998

Agriculturael 39 39 40 34 29 | 136 134 132 128 120
Silvicultura

IAA 6,0 55 57 5,6 54 2,6 2,6 25 25 2,5
IF 25 2,6 2,2 2,2 2,2 29 2,9 29 29 2,9
CAF 12,4 12,0 11,9 11,2 105 19,1 18,9 18,6 18,3 175

Fonte: VABpm - 1994-95 - Contas Nacionais, INE; 1996-98 - Agricultura e Slvicultura: a
partir das taxas de variacédo da Agricultura, em Contas Econdmicas da Agricultura, INE;
Industrias Agro-Alimentarese I ndUstrias Florestais: apartir dastaxasdevariacéo do indice
da Producao Industrial e indice de Precos da Producéo Industrial, INE; Total da Economia:
a partir das Contas Nacionais Trimestrais, INE. Volume de Trabalho - Agricultura (UTA)
1994-98 INE; Restantes Dados: 1994-95 - Contas Nacionais, INE; 1996-98 - a partir de
Estatisticas do Emprego, INE.

1Agricultura : Ramo 1 (Agriculturae Caga; Industrias Agro-Alimentares (IAA) : Ramos 17 (Abate e Conservas
de Carne), 18 (Lacticinios), 20 (Oleos e Gorduras Alimentares), 21 (Produtos dos Cereais e Leguminosas), 22
(Outros Produtos Alimentares), 23 (Bebidas) e 24 (Tabaco); Silvicultura : Ramo 2 (Silvicultura e Exploracbes
Florestais); Industrias Florestais (IF) : Ramos 27 (Madeira e Cortica) e 28 (Papel, Artes Gréficas e Edigéo de
PublicacBes). No ramo 28 s6 as indUstrias do Papel sao de primeira transformagao, gerando cerca de 1/3 do
produto do ramo (CESE, O sector florestal portugués).
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1.2. Caracteristicasestruturaisediversdadedaagricultura

A reparticBo muito assmétrica da terra e do trabalho, quer por regiGes quer por classes de
Dimensdo das Exploracbes Agricolas (DE), congtitui um trago caracteristico da agricultura
portuguesa.

Assm, no Litoral Norte e Centro (EDM e BL) encontra-se quase metade do volume de trabal ho,
enquanto a SAU <e localiza em mais de 60% no Sul (RO, ALT e ALG), com destague para o
Alentgjo, que detém quase metade da &ea agricola do continente. Contudo, a superficie irrigavel
Stuase em mais de 60% no Norte e Centro, sendo um dos factores que contribui para explicar
0 contraste t&o acentuado entre a locaizaco da terra e do trabaho.

No mesmo sentido, as Muito Pequenas (MP) e as Pequenas (P) exploracOes representam,
respectivamente, 67% e 25% do n° de exploragdes agricolas do continente, ou Sga, em conjunto,
mais de 90% do tota, empregando aproximadamente 80% do volume de trabaho (50% e 30%,
respectivamente). Jaa SAU é utilizada em quase 60% por Médias (M) e Grandes (G) exploragdes
(18% e 40%, respectivamente), embora a superficie irrigavel se encontre maioritariamente nas
MP e P (quase 60%).

No que respeita a importancia das vérias actividades, destacam-se as exploracfes® com
predominio de culturas permanentes (viticultura, fruticultura e olivicultura) que, juntamente com
as exploragdes classificadas como horticolas, empregam quase metade do volume de trabaho e
ocupam cerca de 30% da SAU. A importancia das exploragBes com actividades diversificadas é
também notdria: cerca de 30% das exploractes e das UTA e 25% da SAU. O conjunto das
exploragbes com predominancia de bovinos e pequencs ruminantes ocupa uma parcela importante
da SAU, assim como as arvenses, embora estas Ultimas representemn um peso diminuto no nimero
de exploragdes e no volume de trabaho.

Em Portugd continental coexissem agriculturas muito diferenciadas, o que resulta em certa
medida das diferencas naturais entre as regifes. A proporcéo de superficie irrigavel é um dos
indicadores que permite ilustrar esse facto. No EDM e BL, a SAU é predominantemente irrigavel
(76% e 60%, respectivamente), variando entre 20% e 30% has restantes regides, a excepcdo do
Alentgo, onde a sua expressao relativa € muito reduzida (7%6).

Esse é um dos factores que contribui fortemente para uma variacdo regiond da redlacdo SAU/
UTA em sentido inverso: muito eevada no Alentgo (41 halUTA), muito reduzida no EDM e BL
(menos de 2 halUTA) e com vaores intermédios nas restantes regides (entre 6 e 9 halUTA).

As regides diginguem-se também com clareza pelas classes de DE predominantes, o que esta
néo S0 ligado a condigbes naturais mas também a factores econdmicos e socias.

As MP e P exploragtes ocupam entre 60% e 80% da SAU de EDM, BL, TM e Algarve, e cerca
de 50% na Bl (onde as G exploragtes representam cerca de 30%). No RO e Alentgo, séo as G
exploragbes que utilizam mais de metade da SAU.

2 Fonte: MBM 1997, GPPAA.
3 O universo em analise ndo inclui as exploracfes exclusivamente florestais.
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O volume de trabaho utilizado pelas MP e P exploracdes representa cerca de 90% do totd nas
regi®es do Norte e Centro e 80% no Algarve. Embora com menor expresséo, € ainda maioritério
no RO e no Alentgo. Nestas duas regides as Grandes exploracies ocupam, respectivamente,
25% e 30% do volume de trabaho. A diferenca entre as classes de DE predominantes reflecte-se
iguamente no recurso ao trabaho assdariado: mais eevado (30% a 40%) nas regides onde as G
exploracdes tém maior expressio (Alentgo e RO) e reduzido (8 a20%) nas regides de predominio
das MP e P agriculturas.

A importéncia rddiva das vérias actividades € ainda outro eemento de distinggo e caracterizacéo
das regifes. A importancia das exploractes diversficadas destacase no EDM e BL. As culturas
permanentes (cuja reparticdo entre olivicultura, fruticultura e viticultura varia de regido para
regido) dominam claramente em TM e no Algarve (no segundo caso, devido essencidmente a
fruticultura). Sdo ainda de grande importancia na Bl (regido que se distingue iguadmente pelo
peso dos pequencs ruminantes) e no RO. No Alentgo, aimportancia das culturas arvenses (mais
de 30% da SAU e 20% das UTA) constitui uma singularidade no conjunto das regides do
continente.

1.3. Evolucaorecentedaagriculturaportuguesa

A evolucdo da agricultura portuguesa na década de 90 foi fortemente influenciada e determinada
pelos seguintes factores.

1) A palitica agricola o fim da 12 etgpa de trang¢céo em 1990 e a Reforma da PAC de 1992,
que causaram uma descida generdizada dos precos dos bens agricolas, SO compensada
por gudas ao rendimento nos casos das culturas arvenses e bovinos (carne e lete), o que
se traduziu num efeito globa sobre os rendimentos fortemente negativo e numa ateragéo
das rendibilidades relativas dos vérios bens.

2) A palitica macroecondmica aterou-se com 0 processo de criacdo da moeda Unicar utilizacdo
contida da politica cambial em contraste com as décadas anteriores, ndo permitindo
amortecer a descida dos pregos agricolas nacionals em aproximacdo aos europeus, descida
das taxas de juro e da inflagdo, nomeadamente a partir de meio da década, com reflexos
positivos para os agricultores, pela descida de custos e pelo atenuar dos efeitos da
degradacéo relativa dos precos agricolas.

3) O crescimento da economia portuguesa, sobretudo a partir de 1996 (crescimentos anuais
do PIB superiores a 3% e descida da taxa de desemprego), congtituiu um elemento de
atraccao externa dos recursos afectados a agricultura.

4) As dteracOes tecnolégicas e dos habitos de consumo, com movimentos de snd contrario
na relacéo de valor agricultura-indistria: a par do prosseguimento da massificacéo e
indudtridizacdo do consumo de bens dimentares, surgem preocupagdes com a qualidade,
a saude, a diferenciacéo e a certificagdo que devolvem ao sector priméario alguma
responsabilidade na obtencdo de valor acrescentado.

Entre 1989 e 1997 observou-se uma reducéo acentuada do n° de exploragdes e do volume de
trabaho (-30% e -40%, respectivamente), mas gpenas uma ligeira diminuicéo da SAU (-5%).
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O devado decréscimo do n° de UTA e exploragtes verificou-se em todas as regides (entre-25% e -
53%), masem TM foi menosacentuado (UTA.: -26%; exploragdes. -13%). A SAU gpenas conheceu
decréscimos sgnificativosem EDM e BL, regisando um aumento de 8% no RO. No Alentgjo, onde
Se concentra cerca de metade da SAU, o decréscimo foi inferior a5%.

Por classes de DE observa-se, entre 1993 e 1997, uma deslocagao da importancia relativa dos
edtratos de menores dimensdes econdmicas para 0s maiores, nomeadamente das MP para as
Grandes exploraces. As primeiras conheceram decréscimos superiores a 20% enguanto nas
segundas se deram crescimentos significativos (superiores a 30% na SAU e n° exploragdes e
14% nas UTA), numa tendéncia comum as Varias regides.

A formacao bruta de capital fixo naagricultura, a componente principa do investimento agricola,
cau a partir de 1992 para patamares inferiores aos da década de 80, depois de um acréscimo
significativo entre 1986 e 1991 (neste periodo o valor médio anual foi 37% superior ao do
periodo 1980-85). O esforco de investimento dos agricultores (FBCF/V ABCS) caiu de 22% para
15% (ou de 17% para 11%, se se condderar apenas a parcela de investimento a cargo dos
agricultores) entre os periodos 1990-91 e 1992-98.

A Unica regido que congtitui uma excepcdo clara a este comportamento foi Tras-os-Montes,
onde o investimento cresceu sobretudo a partir desta década

Entre os factores que terdo contribuido para a descida da FBCF encontram-se: 1) a fixagdo, em
1992, das gjudas a0 rendimento em fun¢do da produtividade histdrica, que causou uma particular
reducdo do investimento na regido mais especidizada nos cereais, 0 Alentgo, até ai principa
regido em termaos de investimento (cerca de 1/3 do totd do continente em 1986-91); 2) a reducéo
da capacidade financeira dos agricultores devido as descidas de rendimento na sequéncia das
descidas de pregos do inicio da década, insuficientemente compensadas por gudas ao rendimento;
3) o dima de incerteza quanto ao futuro da politica agricola; 4) a diminuicdo do n° de agricultores.

Face a td conjugacdo de factores adversos, coube a politica de apoio ao investimento, que
suportou cercade 25% das despesas em FBCF, um importante papel de amortecedor dadiminuicéo
referida bem como de orientac@o a favor das actividades e tecnologias consideradas prioritarias.

O produto agricola cresceu a um ritmo lento, com fortes oscilagbes anuais e contrastes
significativos entre as varias actividades, reflectindo a necessdade e capacidade de adaptacéo
dos agricultores portugueses ao novo quadro politico e econdmico.

VABpm: indices de Volume*

Indice atozal; 1990 = 100; Indice tienal: triénio terminado em 1990 = 100

1900 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Amwal [1000 974 1042 720 297 B33 1063 924 BE14
Trenal (1000 1075 1112 103,1 1002 94,9 1074 1107 1054

*Indice anmal: a partir de indices de Laspe yres (hase mével); Indice tienal: a partir
da média aritrética dos dltirmos 3 anos do indice annal.
Fonde: CEA, INE

10



A diferente evolucéo das varias regides reflecte diferencas bem como as verificadas com

as classes de dimensdo econdmica (cf. Quadro seguinte).

VABpm: indices de Volume por Regi&o
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(1990 = 100)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

EDM 100 96 9 65 79 85 83
BL 100 98 107 80 92 ) 107

™ 100 95 0 64 68 68 81

Bl 100 93 104 78 79 86 87
RO 100 95 108 81 100 110 123
ALT 100 108 104 85 100 103 133
ALG 100 94 106 82 96 104 105
Continente| 100 97 103 76 88 A 104

Fonte: A partir de CEA regionais, INE.

O rendimento unitario do trabalho também cr esceu, sendo igualmente produto de dinamicas
bem diferenciadas. Na sua evolucéo foram determinantes os seguintes factores. 1) o crescimento
do produto por unidade de trabalho; 2) a evolucdo dos precos e subsidios agricolas, cujo
resultado globa se traduziu numa degradacdo acentuada da vaorizacdo do produto agricola
relativamente aos pregos do conjunto da economia; 3) a descida das taxas de juro.

Curvas de Iso-Produtividade do Trabalho (VABpm por UTA) por Classes de DE
Evolucéo nos anos 90 e factores Explicativos
(VAB (contos 1990) / UTA = VAB / Stock Capital x Stock Capital / UTA)

2,500 1

5§ &

Stock Capital (mil contos 1990)/UTA

_(gl

150 797 2789

1231

867

672

437

0,000

0,500 1,000 1,500 2,000 2,500
VAB/Stock Capital
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O produto por UTA teve uma variacdo positiva em todas as classes de DE, crescente das
Muito Peguenas para as Grandes exploragoes, traduzindo o dominio dos efeitos de escala
num processo marcado por um crescimento generalizado da relacdo bens de capital/
trabalho*. O produto por UTA das MP exploragdes relativamente ao das Grandes
exploragdes passou de um racio de 1/3,8 para 1/6,3.

A evolucdo dos precos e subsidios agricolas conduziu a uma valorizacdo nomina do
produto agricola muito inferior a inflagdo, influenciando negativamente a evolucdo do
poder de compra dos agricultores numa dimensdo semelhante em todas as classes de DE.
Essa degradacéo dos precos agricolas foi, no caso das MP exploracdes, superior aos
ganhos de produtividade, o que conduziu a descidas de rendimento num estrato que,
apesar de se encontrar em retraccdo, representa ainda cerca de metade do volume de
trabal ho.

Embora com menor importancia globa que os outros dois factores, a descida significativa
dastaxas de juro a partir do meio da década permitiu uma reducdo dos juros pagos pelos
agricultores, com expressdes diferenciadas nos varios tipos de agricultura.

As diferencas entre os rendimentos unitarios do trabalho ampliaram-se num espaco de
tempo relativamente curto, passando a relagcdo entre as MP e as Grandes exploragoes de
um racio de 1/3 para 1/8.

Produtividade dos Factores, Racio Stock Capital / Trabalho, Precos e
Rendimento

i RLT*/UTA em contos
Indices de variagdo — 1995-96 / 1990
(precos de 1990)
Capital/UTA VAB/Capital | VAB/UTA IPIVABCfAgQ.
/ RLT*/UTA 1990 1995/96
@ 2 D x (2 IPC
MP 1,472 0,736 1,083 0,822 0,759 347 263
P 1,302 0,991 1,290 0,823 1,061 565 599
M 1,255 1,163 1,459 0,831 1,441 912 1315
G 1,450 1,263 1,831 0,810 1,973 1128 2227
Total 1,427 0,979 1,397 0,819 1,179 492 575

RLT* - RLAA + RemuneragGes + Ajudas Agro-Ambientais + IndemnizagBes Compensatorias
(valores deflacionados pelo IPC); IPIVABCcS - Indice VABcf em valor / Indice VAB em volume

Fonte: A partir de INE e RICA

Entre as varias regides observam-se igudmente diferencas, reflectindo a influéncia das classes
de DE e das actividades ai predominantes. O Alentgjo, que € das regides onde o produto por

4Nas M P sobretudo pelareducéo do trabalho, nas Grandes pelo aumento do stock de capital.
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Produtividade Aparente do Trabalho, Pregos Relativos, Juros e Rendimento

Tx. Variagiio RLT*UTA
Tx Variagio 9506 — 20 Juros /| RLT * (%) 0575 _ 0 (‘000 esc.)
(%) (%) {precos de 1990)
VABTUTA IPIVABcfAg Em eTiL i Em Em
: I{C 1990 190555 | BRLTUTA | jeep  1905i5
EDM 15,9 -16.4 133 11,1 34 21 271
BL a0 ER] 124 156 146 220 314
™ 117 -1 35 47 S203 744 363
BI 416 S12E 24 41 224 54 fid5
RO 580 2255 266 202 329 il 2715
ALT a3,0 -126 16,4 10,7 a0, 1 T4 1534
ALG 1260 -0 303 264 212 531 A%
Confinente 398 -18.1 14.1 124 179 457 3715

BIT*-BLA&S + Remmnerages + Ljudes Agro-fanbientaiz 4+ Inderouzacles Compensatdnas (valores
deflacionados pelo TPCY; IPTV ABcf - Im:hce ¥ ABcf em valorindice ¥ AP em volume

No inicio dos anos 90 o enquadr amento da agricultura portuguesa alter ou-se substancia men-

te, BRIEEUM esforco de adaptacio muito considerdvel por parte dos agricultores. Dada a
diversidade das exploragdes agricolas, consoante a dimensdo, regido ou actividade em que se
inserem, os resultados, globalmente positivos, fizeram-se, contudo, sentir de modo diferente, e
por vezes contraditorio, entre os varios tipos de agricultura. Em particular, a politica de apoio

ao rendimento mostrou-se insuficiente para evitar quedas dos rendimentos dos agricultores no

estrato de menor dimensao.

1.4. Agro-induastrias: estrutura e tendéncias

AsIndugtrias Agro-Alimentares (IAA) utilizam cerca de 40% da ofertatotal no mercado interno
de bens agricolas (nacionais e importados).

Na composicéo das IAA® surgem como mais importantes o ramo 21-Produtos dos cereais e
leguminosas (20,5% do VABpm e 45,5% do emprego do conjunto das IAA), o ramo 23-
IndUstria das bebidas (25% do VABpm e 10% do emprego), o ramo 22-Outros produtos
aimentares (16% do VABpm e 17,5% do emprego) e o ramo 24-Industria do tabaco (18% do
VABpm e 1% do emprego). Numa posicéo intermédia, o ramo 17-Abate e conservas de carne
representa 11% do VABpmM e 14% do emprego, surgindo com menor importancia os ramos 18-
Industria dos lacticinios (5% do VABpmM e 9% do emprego) e 20-Oleos e gorduras dimentares
(4% do VABpm e 2% do emprego).

5Fonte; Contas Nacionais 1995, INE.
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Das cercade 7 700 empresas funcionando naindistriaaimentar gpenas 1 500, segundo o “Estudo
do Sector Agro-Alimentar em Portugdl e Levantamento das Principais Tendéncias’ - FIPA Federa
¢ao das Industrias Portuguesas Agro-Alimentares - apresentam caracterigticas indudtriais tipicas.
Mesmo estas sdo em geral de pequena dimensdo - 73% com menos de 20 traba hadores; entre
100 e 500 trabahadores 5,9% e com mais de 500 apenas 0,9% das empresas. O nlmero de
traba hadores ultrapassa os 112 000.

Industrias Agro-Alimentares - Evolu¢cdo do VABpm e Producéao

1990 1991 1992 1993 1994 1995 199G 1997 1998
Indice de Base Fixa 1990=100 Tx. Var atal (%)
VABpm | Volume (1000 1005 96,0 976 991 855 | - - -
Pregos [100,0 1157 1363 1455 15347 1585 - - -
Producio | Yolume |100,0 101,0 2596 101,0 1041 1036 ( 51 14 3.5
Precos (1000 1065 1116 1143 1120 1205 34 32 07

Fonte: 1990-95 - Contas Nacionais, INE; 1996-98 - indice de Producéo Industrial e indice de Precos da
Producéo Industrial, INE

Naevolucdo do aparelho produtivo do conjunto das Indistrias Agro-Alimentares, apesar do cres-
cimento dos Ultimos trés ancs, atendénciaagregada é de crescimento lento/estagnacéo em volume,
conjugado com processos de modernizacao e reestruturacao de incidéncia diferenciada

AsIAA beneficiaram da diminuicao dos pregos dos bens agricolas, que constituem cerca de meta-
de dos seus consumos intermédios. Deste modo, a modesta valorizacdo da producéo das IAA
(crescimento de 20,5% entre 1990 e 1995) reflectiu-se numaforte val orizacéo nominal do respec-
tivo produto (58,5% contra 48% do conjunto do produto da economia).

Essa diminuicgo dos pregos agricolas contribuira para explicar 0 crescimento mais intenso dos
consumos intermédios relativamente ao da producdo agro-industrial e o contraste entre o
crescimento rea desta e a diminuicéo/estagnacéo real do produto.

A transferéncia de valor entre agricultura e IAA em termos de VABpm deu-se nesta década
essenciamente por via das ateracfes da politica agricola, que deslocou parte do apoio aos
precos de mercado para gudas directas ao rendimento.
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Asdisparidades que se podem detectar na agr o-industria relacionam-se com a sua localizacéo
e s30 resultado, por um lado, da atractividade que sobre elas € exercida pelo mercado fina e
pela disponibilidade de recursos humanos e, por outro, das exigéncias econdmicas que se vao
colocando a0 nivel das diversas actividades.

As exigéncias econdmicas podem permitir a distribuicdo da agro-indUstria pelo territorio,
junto a producdo agricola priméria - 0 sector do vinho e produtos com especificidades sdo
exemplos, ou exigir processos de maior concentracao - como no sector do leite e do aglcar. A
proximidade do mercado final e/ou dos principais portos maritimos e, supletivamente, a
disponibilidade de recursos humanos adequados fazem com que a grande parte da agro-indstria
se locdlize junto das grandes aglomeragtes urbanas de Lisboa e do Porto.

Os dois principais conjuntos de causas referidas vao continuar a ter forte capacidade de
explicacéo da localizacdo da agro-indUstria e a caracterizar a distribuicdo das empresas com
base no tipo e nas caracteristicas do produto.

1.5. Comércioexternoagricolaeagro-industrial

As transformagdes decorrentes da maior integracdo de Portugal nos mercados europeus e
mundiais reflectiram-se com particular intensidade nos fluxos de importaces e exportagOes.

As importacbes aumentaram significativamente, principalmente de bens industriais, as quais
ultrapassaram as de bens da agricultura. As exportagOes cresceram a um ritmo semelhante,
ultrapassando, no caso agricola, a taxa de variacdo das importacdes, embora sga necessario
ter em conta que o0 nivel de partida das primeiras era muito mais modesto.

A conjugacdo de elevados ritmos de crescimento das importacdes e exportagdes com a
estagnacdo do valor nomina do produto interno das actividades agricola e agro-industrial,
ditado pelo seu fraco crescimento rea e pela deterioracéo dos pregos relativos dos bens
agricolas, determinou um forte aumento dos graus de aberturef, quer da agricultura quer das
IAA, a0 longo dos anos 90. Entre 1990 e 1998, estes passaram, respectivamente, de 54 para
108 e de 49 para 59 por cento.

Este aumento do grau de extroversio deveu-se sobretudo ao forte ritmo de crescimento das
importagdes agro-alimentares correlacionado com idéntica tendéncia da procura interna dos
mesmos bens. Em 1998, o peso das importagOes relativamente ao VABpm da Agricultura e
das |AA era, respectivamente, de 93 e de 39 por cento.

Portugal tem apresentado historicamente uma situag@o deficitaria na érea do comeércio de
bens agro-adimentares, particularmente acentuada na componente agricultura, que pelas razdes
assinaladas se manteve nos anos 90.

6 (Importagdes + Exportacbes) / VABpm x 100.
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Importacdes e Exportacdes - Pregcos Correntes (‘000 000 esc.)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

IMP 220375 238526 226829 245074 300008 319342 340978 327279 340841
Agricultura EXP 33 656 41446 45247 36617 41316 46616 53938 64287 55 751
Saldo | -186 719 -197080 -181582 -208456 -258692 -272726 -287040 -262992 -285090
IMP 167881 187308 208353 230726 289800 321949 347056 333068 365132
IAA EXP 92199 101157 105898 113989 138091 166403 181087 190194 195936
Saldo | -75682 -86150 -102455 -116737 -151709 -155546 -165969 -142874 -169195
IMP 388256 425834 435182 475800 589808 641291 688034 660347 705972
A+IAA EXP 125855 142603 151145 150606 179407 213020 235025 254481 251687
Saldo | -262401 -283231 -284037 -325193 -410401 -428272 -453009 -405866 -454285

Fonte: 90-95 - CN, INE. 96-98: Estimativas com base nas “ Estatisticas do Comércio Internacional” , INE.

1.6. Silvicultura: estrutura produtivaedinamicaevolutivarecente

A edrutura fundiéria subjacente a producéo florestal é acentuadamente bipolar. Num extremo,
encontramos a grande maioria das explorages de pequena dimensdo (85% com menos de 5
ha) frequentemente fragmentadas em diversas parcelas. No polo oposto, verificase que um
por cento das exploractes assumem grande dimensdo e detém cerca de 55% da superficie
florestd total. A primeira destas situacOes é largamente dominante no Norte e Centro do pais,
surgindo mais fortemente associada aos povoamentos de resinosas. A segunda esta
principalmente localizada no Sul e assume clara predominancia no caso dos montados de
sobro e de azinho, embora também se manifeste Sgnificativamente em agumas &ess de dominio
do eucdipto, em regra associadas a intervencdo directa dos grupos que dominam as indUstrias
a jusante.

A floresta tem um regime de propriedade dominado pelo sector privado (87%), assumindo o
Estado e os baldios pesos relativos, respectivamente, de 3 e de 10 por cento.

A estrutura por espécies apresenta os montados de sobreiro e azinheira ocupando 36% da
superficie florestal, 0 pinhd e outras resinosas com 34% e o eucdipto com 21%, embora esta
espécie tenha progredido 80% na Ultima década, em sentido inverso a evolugdo do pinheiro
bravo (- 18%).

A tendéncia para 0 aumento da superficie florestal é notdria, representando na Ultima década
cerca de 15 000 ha/ano. Contudo, os incéndios florestais, associados a estrutura fundiéria e a
deficiente organizacdo e gestdo dos espacos florestais, sobretudo nas zonas de pinha mais
acidentadas do Norte e Centro do continente, tém provocado perdas muito importantes nos
povoamentos florestais.

O produto mercantil da floresta destina-se principa mente a producéo lenhosa (58% - sobretudo,
pinheiro bravo e eucalipto) e 42% a producéo de outros bens ndo lenhosos, com destaque
para a cortica e o pinhdo. Deve iguamente destacar-se a grande importancia ecoldgica da
floresta.

16



Procrama OperacionaL Acricurura e Desenvowivento RuraL - AGRO

Entre 1990 e 1995’ o produto slvicola registou uma diminuicdo em volume de 11% e o n° de
empregados passou de 14 800 para 8 600.

O comércio externo conheceu um incremento significativo (praticamente duplicou entre 1990
e 1998), tendo o grau de abertura passado de 30 para 42 por cento entre 1990 e 1995, sendo
neste ano o peso das importactes no VABpm de 33 %.

Importacdes e Exportagcdes Silvicolas - Precos Correntes (‘000 000 esc)

1990 1901 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
IMP | 27312 25014 26598 22411 33175 41523 33371 42631 56816

Silvicultura| EXP 5989 6292 7591 6 440 6579 11043 7583 9385 9257
Saldo | -21323 -18722 -19007 -15971 -26596 -30480 -25788 -33246 -47559

Fonte: 90-95: CN, INE. 96-98: Estimativas com base nas “ Estatisticas do Comércio Internacional” , INE.

No ambito da silvicultura a grande pressdo dos produtos alternativos, como os plésticos, 0s
aluminios e outros, agravada pela agressividade dos produtos florestais oriundos de outros
paises constituem um dos principais problemas.

Neste contexto, podem referenciar-se como ameacas fundamentais as principais subfileiras
florestais, as seguintes. relativamente ao pinho, aumento da pressio da concorréncia em virtude
da deslocalizacdo da industria para regides do globo com menores custos de producéo,
gparecimento de paises concorrentes produtores de madeira de resinosas para fins smilares e
forte concorréncia de paises terceiros produtores de produtos resinosos; relativamente ao
sobreiro, aparecimento de produtos aternativos utilizados quer como vedantes quer como
isolantes; relativamente ao eucdipto, aumento da concorréncia dos paises nordicos na producéo
de pasta celuldsica e desequilibrios ciclicos entre a oferta e a procura, com conseguentes
oscilagOes nos precos internacionals.

"Fonte: Contas Nacionais, INE.
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2. PONTOSFORTESE FRACOS, QUESTOESAMBIENTAISE
SINTESE DASPOTENCIALIDADES

Na sequéncia do diagnéstico apresentado no ponto anterior, identificam-se seguidamente os
pontos fortes e os pontos fracos que o sector apresenta.

Estes elementos permitem determinar areas de intervencdo politica prioritéria tendo como
objectivos quer o reforco dos pontos fortes quer a superacdo ou minimizacdo dos pontos
fracos e consequentemente 0 gproveitamento das oportunidades e potencididades existentes.

Para uma melhor sstematizacéo apresentam-se os pontos fortes e fracos na perspectiva gera
da fileira agro-florestal, com observacédo locdizada nos seus pontos chave.

2.1. Pontosfortesepontosfracos

As exploragdes agricolas apresentam os seguintes pontos fortes e fracos:

Exploractes Agricolas

Pontos Fortes Pontos Fracos
Modernizag&o tecnolgica e sinais de re- - Muito Pequena dimensdo e fragmentacdo das
orientacdo produtiva em curso em alguns exploragBes, principal mente nas regides a
segmentos do sector; norte do Tejo, que inviabiliza ou dificultaa
Tendéncia para a especializagio em escala necesséria, em muitas situacdes, para
determinados segmentos; uma producdo mais eficiente;
Competitividade por via da diferenciaco, - Rigidez daofertado factor terra, que dificulta
nomeadamente através de produtos o redimensionamento das exploragbes e a
tradicionais; renovagdo do tecido empresarial;
CondicBes edafo-climéticas potencial mente - Nivel etério elevado dos produtores agricolas
vantajosas para diversas actividades; associado a baixa qualificagdo profissional e

Pluriactividade centrada ou complementada indutor de fraca capacidade de qualificagao;

nas exploragdes agricol as com importante - Capacidade de investimento insuficiente
papel nas economias locais e regionais; resultante da fraca capacidade de acumulagéo
e dependente em muitos segmentos do
sistema de incentivos;

Multifuncionalidade associada a actividade
agricola com expressao na proteccao do

ambiente e na preservagéo e ocupagdo do + Produgéo atomizada, muito expostaaos
territorio. poderes do mercado e dependente de

organizacao exterior as exploracoes;
Dificuldade de modernizacdo, quer em
termos técnicos e tecnol égicos, quer em
termos de produtos.
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A actividade silvicola apresenta, por sua vez, os seguintes pontos fortes e pontos fracos
fundamentais:

Silvicultura

Pontos Fortes Pontos Fracos
Areas disponiveis para florestacéo; - Dificuldades crescentes em assegurar o
Condicdes edafo-climéaticas favoraveis; normal abastecimento dos mercados;
Fortes possibilidades de integragio vertical; |- Fragmentacéo da propriedade florestal;
Importancia para o ambiente e paraa - Riscosdeincéndios;
biodiversidade; - Fracaligag8o daproducdo aindustria
Baixos consumos intermédios e possibilidade (excepto afileirado eucalipto);
de obtenc&o de bons rendimentos; - Desactualizacdo e insuficiéncia dos
Grandes potencialidades associadas & conhecimentos técnicos e da informagéo;
multifuncionalidade e diversificaco (i.a. - Associativismo insuficiente;
amenidades e recursos silvestres). - Ciclo produtivo de longa durac&o.

Dadas as caracteristicas do sector a organizacdo da producéo agricola e silvicola assume
particular importancia. Os seus pontos fortes e fracos sfo:

Organizagdo da Producéo

Pontos Fortes Pontos Fracos
Crescimento significativo, masainda - Fracacobertura da produc&o por organizaces
insuficiente, das organizages e de produtores ou outras empresas com efeitos
agrupamentos de produtores o que potenciaa sobre a dinamica das expl oragoes;
capacidade de prestacdo de servigos, alguma | . pebilidade de alguns segmentos do sector
solugdo para os problemas associados a cooperativo;
escala das exploragGes e dinamizagdo e . Debilidades generalizadas ao nivel de

orientagao das proprias exploracdes; recursos humanos qualificados com

Alguns casos de sucesso de organizagdes de consequéncias na capacidade de gestao,
produtores (i.a. nos sectores do leite, vinho, marketing e capacidade negocial;
pecuéria e, em menor grau, nos frutos e

L ogistica pouco eficiente, nomeadamente ao

horticolas). nivel dos meios de transporte frigorifico;

Dificuldade em assegurar continuidade e
homogeneidade da oferta.
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A agro-industria gpresentou uma forte e consstente tendéncia para a modernizacéo na ultima
década e pode caracterizar-se da seguinte forma:

Agro-Indastria

Pontos Fortes Pontos Fracos
M odernizag&o tecnol 6gica com especial - Dificuldade de inser¢cdo no mercado, quer
incidéncia nos sectores do vinho, frutase pelafraca orientagcdo parao mercado final,
horticolas, leite elacticinios; quer pelafraca articulagdo com a producdo
Aumento de concentragso da producio; agricola;
Dinamismo competitivo em alguns - Pequena expressdo da economia contratual;
segmentos; - Fracaatencdo aimportancia de factores como
Inicio deincorporacao de elementos rel ativos as estratégias de diversificacdo, o
aimagem e marca nas estratégias planeamento estratégico eagestéo e
empresariais nos segmentos mais dindmicos. marketing.

Na comer cializacdo/distribuicdo dos produtos agricolas registam-se 0s seguintes elementos:

Comercializacdo/Distribuicéo

Pontos Fortes Pontos Fracos
Melhoria registada na rede logistica; - Dispersdo da oferta, longe ainda de ser
Emergéncia de situagdes contratuais com superada por formas organizativas adequadas
agentes agricolas e agro-industriais; e eficientes,
Escoamento de produtos para nichos de Dificuldade de acesso da oferta as cadeias de

Custo de transporte elevado resultante da

Relevancia para a qualidade e caracteristicas
disperso e atomizacdo da oferta.

especificas de produtos comercializados.

Findmente, os mer cados que pelos seus comportamentos favorecem ou dificultam, com maior
ou menor intensidade, a absor¢do da oferta disponivel.

M ercados

Pontos Fortes Pontos Fracos
Existéncia de procura especifica para - Insuficiente resposta a exigéncia crescente de
produtos de qualidade e seguros, qualidade e seguranga dos alimentos,
Coexisténcia de fendbmenos de - Alargamento daconcorréncia;
“ massificaco” ede “ diferenciacdo” na - Aumento da quota de mercado das marcas
ofertade produtos alimentares, brancas;
Ganho de quotas de mercado associadas a . Ofertade produtosde caracteristicas
marcas nacionars, tradicional mente sazonais, numa base anual.
Alargamento do mercado interno e ateracéo
de padrbes de consumo.
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Nem todos os pontos fortes e fracos podem ser atribuidos a um subsector especifico, antes
cruzam de forma complexa diversas actividades agricolas e florestais e a generaidade das
zaes ruas. Deste nodo, € possiwd idatificragilidades que atravessam transversdmente
esses diversos dominios sga qual for o prisma de abordagem e que se relacionam, diés, com
aspectos identificados no PDR como pontos criticos a merecerem atengéo prioritaria

Assim, a0 nivel dos recursos humanos deve levar-se em consideracdo a baixa quaificacéo e
o sgnificativo envelhecimento do sector primério agricola, onde a populagdo empregada com
55 e mais anos atinge 0 peso de 54%, vaor que se agrava mais quando se analisa o nimero de
produtores (66,7% com 55 e mais anos). O envelhecimento dos recursos humanos do sector
agricola assume um carécter mais marcante nas regides definidas como desfavorecidas, onde
s80 uma das causas e das consequéncias. No entanto, embora hgja disparidades entre as diversas
Regides, amaior digparidade Situa-se entre 0 sector agricultura e 0s outros sectores da economia
onde a populagéo empregada com 55 e mais anos atinge apenas 11,1%.

As questdes ligadas as (in)capacidades de organizacdo e associagcdo assumem também
expressao transversal, apresentando contudo configuracdo diferente de actividade para
actividade, dependendo do modo como as relagdes com o mercado se estruturam e desenvolvem
e da capacidade de criar e manter formas organizativas adequadas e flexiveis. Assim, enquanto
no sector do leite e do vinho as Cooperativas assumem grande protagonismo na estruturacéo
das respectivasfileiras agro-industriais e comercias, aingindo cerca de 67% e 50% da producéo,
respectivamente; noutros segmentos a organizagdo associativa € incipiente ou pouco
desenvolvida. Por exemplo, as Organizagdes de Produtores do sector dos Hortofruticolas
Frescos concentram apenas entre 10 e 12% da producdo, embora no tomate para a indUstria a
sua intervencdo abarque cerca de 90% da producéo.

2.2. Questdesambientais

O complexo agro-florestd gpresenta uma relacdo muito particular com o Ambiente. De facto,
a actividade agricola e florestal, pela natureza do seu processo produtivo, utiliza recursos
naturais e factores de producéo - solo, &gua, fertilizantes e produtos fitofarmacéuticos - com
implicacBes na qualidade da &gua, qualidade e conservacdo do solo, emissdo de gases,
biodiversidade, habitats e paisagem.

Em termos sintéticos, é a seguinte a Situacdo das principais variaveis ambientais e da sua
relacdo com o complexo agro-florestal.

A qualidade do ar ndo é dingida de forma preocupante pelo sector - culturas com fertilizantes,
fermentagc@o entérica, estrumes, florestas de coniferas e fogos florestais - que contribuira com
7% para o0 potencia de aquecimento global do pais, embora as emissdes de responsabilidade
do sector de metano (“ 22%) e, sobretudo, éxido nitrico (“ 49%) e amoniaco (“ 80%) sgam
significativas nas emissdes globais.

A qualidade da &gua pode ser aingida pelo sector através de nitratos, residuos de herbicidas
e pesticidas e ainda pela poluicdo de unidades agro-industriais. Por outro lado, dadas as
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condicBes climéticas do Continente, 0 sector com 16% da SAU irrigavel é forte consumidor
através da rega de agua armazenada (70%).

A situacdo actud relativamente a utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos esta préxima dos
vaores médios europeus e € mais significativa na producéo hortofruticola e viticola

Quanto a utilizacdo de fertilizantes as taxas de gplicacdo de nitratos e fosfatos € praticamente
metade da média europeia.

No entanto, ao nivel das &guas subterréneas foram identificadas trés zonas vulneravels com
concentrac@o de nitratos superiores a 50 mg/l:

» Aquifero livre entre Esposende e Vila do Conde.
» Aquifero quaternario de Aveiro.
» Aquifero Miocénico e Jurassico da Campina de Faro.

Para aém destas situagdes sensiveis, ndo se tém constatado problemas no que se refere a
poluicdo causada por nitratos de origem agricola. A Directiva n°91/676/CEE, do Consdaho, de
12/12, relativa & proteccdo das &guas contra a poluicdo causada por nitratos de origem agricola
encontra-se transposta (Dec. Lel n°235/97 de 03/09).

A Directiva n°96/61/CE, do Conselho, de 24/09, relativa a prevencéo e controlo integrados da
poluicdo, encontra-se na fase de projecto de transposicéo ja elaborado pelo Ministério do
Ambiente. O MADRP estd a apreciar esta proposta, esperando-se para breve a sua entrada em
vigor. O Codigo das Boas Préticas Agricolas foi aprovado em 1999 e tem tido uma ampla
divulgacdo (3 edicbes de 25.000 exemplares). De futuro, sera disponibilizado individualmente
a todos os beneficidrios das medidas agricolas do presente periodo de programacéo.

A contribu ¢go posi tiva ou negeti va pera desertificacéo fisica depende da qualidade da
vegetacdo - risco de incéndio, proteccdo contra erosdo, resisténcia a seca e coberto - e da
gestéo do solo - tipo de uso e intensidade.

O indice de desertificaco define actuamente zonas com dlto risco de desertificacéo localizadas
no Algarve (Sotavento), Alentgo (margem esquerda do Guadiana e Sul de Beja).

Relativamente a paisagem, entendida do ponto de vista ecoldgico, é importante o papel
desempenhado pelo sector na sua interaccdo com o0 meio. A gestéo das exploragdes tem
implicagdes sobre 0 uso do solo, habitats, estética e amenidades. Com valores diferentes segundo
as diversas Regides, € dgnificativo o indice de diversdade e a fraccdo da area incluida em
&reas protegidas ou bidtipos CORINE.

A gest8o dos recursos naturals desenvolvida pelo sector tem influéncia na biodiversdade dos
e3pacos que ocupa. A riqueza em espécies e ainda a riqueza em racas autéctones e variedades
regionais de plantas cultivadas € sgnificativa.

Temaincluido em varios aspectos da questdo ambienta, a sustentabilidede das flor estas assume
também particular relevo: pea dimensdo da &rea que a floresta ocupa, pela riqueza e diversidade
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das espécies florestais, e pelos efeitos que provoca na quaidade do ar (capacidade sumidora
de CO2 de 1,14 Tg por ano), ha conservacao do solo e da paisagem e no equilibrio ecol égico.
Como demento de preocupacdo deve registar-se a superficie média ardida por ano resultado
de condigdes climatéricas mas também do deficiente ordenamento e gestdo da floresta e,
associado a estes factores, o risco de incéndio extremamente elevado na Regido Centro mas
também dgnificativo no Norte. No entanto, deve registar-se 0 movimento que visa resolver
eda Stuacdo, através da gestéo mais eficaz de grandes espacos florestais que permitira ganhos
na diminui¢do de riscos de incéndios.

2.3. Sintesedepotencialidades

Considerando o diagnégtico feito e os pontos fortes e fracos identificados, € possivel sistematizar
um conjunto de potencididades que o complexo agro-florestal apresenta, na perspectiva de
melhor precisar as orientacfes paliticas que favorecam a transformacdo das potenciaidades
em redlizagOes efectivas.

O sector tem capacidade para produzir produtos competitivos, quer com base nos pregos,
guer com base em caracteristicas e qualidades particulares desses produtos, apoiadas por
vezes em condicdes edafo-climéticas favoraves.

A capacidade de superacéo de pontos fracos dependera, em véarios casos, do movimento de
fundo relativo a estrutura fundiéria (escala de producao) e aos efeitos da politica sobre condigoes
bésicas de producéo (agua), de modernizacao/reorientacéo, de organizacdo e de conhecimento.

No entanto, a dimensdo dessa superacdo sera sempre muito marcada pelas condi¢oes estruturais
do sector e por factores de carécter exégeno ndo controlaveis politicamente. Entre esses
factores, 0 crescimento da procura interna e 0s novos canais associados a globalizacdo das
economias sdo favordveis a transformagéo de algumas potencialidades em redlidades. O papel
da politica, nomeadamente, a de incentivos, sendo importante em termos absolutos e, sobretudo,
na aceleracéo e orientagdo das opgles de investimento, ndo substitui nesse contexto o papel
das expectativas e comportamentos econdmicos dos agentes.

O sector produz, em smultdneo com bens agricolas mercantis, um conjunto de bens e servigos
de caréacter publico essenciais em termos ambientais, de ocupacéo do territdrio e de coesfo.
Neste aspecto afiguram-se particularmente relevantes as opcbes em matéria de apoios e
incentivos a adopcdo de préticas culturais amigas do ambiente e & manutencdo da ocupagédo de
todo o territorio, em especia das zonas desfavorecidas e de montanha.

A multifuncionalidade associada a actividade agricola e florestal e a diversificacdo de
actividades nas exploragdes agricolas e nos espacos florestals, vaorizando as potencialidades
em matéria de amenidades rurais e de aproveitamento dos recursos naturais, permitirdo satisfazer
necessidades e exigéncias crescentes da sociedade e simultaneamente promover a
competitividade da agricultura e o desenvolvimento sustentével dos territorios rurais.
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As preocupacies e preferéncias da sociedade em matéria de seguranca e de qualidade alimentar
permitem, por outro lado, promover uma maior vaorizagdo da qualidade e da diferenciagéo
dos produtos agro-dimentares, nomeadamente os de origem certificada.

A exigténcia de areas disponiveis para florestacdo, a disponibilidade de espécies autéctones
bem adaptadas ao territdrio naciona e a procura crescente de produtos florestais, quer ao
nivel nacional quer nos mercados internacionas, conjugadas com as preocupagdes ambientals,
permitem e aconselham uma gpogta clara em matéria florestd, quer no ambito da slvicultura
quer no campo das indudtrias floredtais.
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3.ESTRATEGIA, OBJECTIVOS, MEDIDASEANALISE DE
CONSISTENCIA

3.1. Concordanciacom aestratégiaeEixosPrioritariosdo QCA

A estratégia relativa ao desenvolvimento agricola e rural insere-se nas orientacdes
estratégicas e prioridades do QCA. Com efeito, vista no seu conjunto, a estratégia para o
desenvolvimento agricola e rura e os diversos instrumentos de politica que a suportam,
prosseguem trés das quatro grandes prioridades do QCA:

» Elevar o nivel de Qualificagdo dos Portugueses, promover o Emprego e a Coesdo
Social.

» Alterar o Perfil Produtivo em direccdo as Actividades do Futuro.
* Promover o Desenvolvimento Sustentavel das Regides e a Coesdo Nacional.

Embora exercendo a sua influéncia sobre aquelas trés prioridades, os instrumentos especificos
de politica agricola e rurd incluidos no QCA estdo formamente enquadrados nos seguintes
eixos prioritarios:
» Eixo 2 - Alterar o Perfil produtivo em direc¢do as Actividades do Futuro: P.O.
Agricultura e Desenvolvimento Rural.

e Eixo 4 - Promover o Desenvolvimento Sustentavel das Regides e a Coesdo Nacional:
Medida Agricultura e Desenvolvimento Rural dos P.O. Regionais.

A inclusdo dos dois instrumentos de programacdo nestes dois Eixos Prioritarios resulta
de os seus efeitos mais intensos se dirigirem aquelas prioridades. No entanto, estes dois
instrumentos deverdo também ter um impacte directo e especifico sobre a Qualificacdo, o
Emprego e o Desenvolvimento Social dos agricultores e das populacdes das zonas rurais,
concorrendo desse modo para a realizacdo do Objectivo do Eixo 1.

Assim, a intensidade dos impactes do P.O. e das Medidas de Apoio a Agricultura e ao
Desenvolvimento Rural sobre as prioridades do QCA € a que se expressa ho quadro

seguinte.
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Instrumentos de Politica / Eixos Prioritarios do QCA
Intensidade dos Impactes da Politica Agricola e de Desenvolvimento Rural

P.O.AGRICULTURA P.O. REGIONAIS
EIXOSPRIORITARIOS E MEDIDA AGRICULTURA E

DESENVOLVIMENTO RURAL | DESENVOLVIMENTO RURAL

Eixo 1. Elevar o nivel de Qualificacdo e
Promover o Emprego ea Coesdo F F
Social

Eixo 2. Alterar o Perfil Produtivo em FFE FE

direcgdo as Actividades do Futuro
Eixo 3. Afirmar aValiado Territérioea

Posicao Geo-economica do Pais

Eixo 4: Promover o Desenvolvimento
Sustentavel das Regides e a Coesdo FF EFFF

Nacional

Legenda: - sem efeitos directos; F com efeitos pequenos; FF com efeitos médios; FFF com efeitos el evados.

A inclusdo na presente andlise da Medida Agricultura e Desenvolvimento Rura dos P.O.
Regionais permitira evidenciar a forma como se concretiza a concertagdo e a complementaridade
entre finalidades e instrumentos sectorials e regionals.

Esta visdo de conjunto é uma trave mestra da estratégia definida e por isso acompanhara os
pontos seguintes, embora o P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural sgja, neste caso, 0
elemento central em andise.

3.2. Objectivosgeral e especificos

Considerando a sSituacdo e o contexto caracterizados nos pontos anteriores, a estratégia de
desenvolvimento agricola e rura a prosseguir nos proximos anos tem como objectivo gerd
central incentivar uma sdlida alianca entre a agricultura, enquanto actividade produtiva
moder na e competitiva, e o desenvolvimento sustentavel dosterritoriosruraisnasvertentes
ambiental, econdmica e social. Este P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural assume
naturalmente o objectivo geral da estratégia e integra dois eixos prioritarios, a que
correspondem os seguintes objectivos:

1) Mehorar a competitividade agro-florestal e a sustentabilidade rural.

2) Reforcar o potencial humano e os servicos a agricultura e zonas rurais.

28



Procrama OperacionaL Acricurura e Desenvowivento RuraL - AGRO

O objectivo geral da edtratégia sera prosseguido através do seguinte conjunto de objectivos
especificos que se relacionam transversalmente com os dois eixos prioritéios (vd. 3.5):

Ohjectiivos Especificos

1 Reforco da competitividade econdmica das actividades e fileiras produtivas aoro-florestais,

salvaguardando oz valores ambientais ea coesio econdimica e social.

2 Incentivo & multifuncionalidade das exploracies agricolas, compensando-as pela prestacio
de servicos de caracter agro-ambiental ou outros de interesse colectivo, e coniribuindo assim

paraa sua diversificacfo interma e wiahilidade economica,

3 Promocdo da gualidade e da inovacdo da producio agro-florestal e aoro-raral, cotn wista a

obter wn crescimento sustentado da produtividade e a responder eficazmente 4: novas

exigénecias dos conswrnidores emn matéria de qualidade e de seguratica alimentar,
4 Valonzacdo do potencial especifico dos diversos territorios rurais e apoio ao W

desenvolwimento e diversficacio econdmica.

] IMelhona das condiglies de wida e de trabalho dos agrcultores e das populacies numis,

atraweés do sen rejuvenescimento & qualificacio, da promogio do emprego, da igualdade de
oportonidades, da defesa dos rendimentos e da garantia de acesso aos recursos e servigos

essenciaisao desenwvolvimento hnumano.

(7] Beforco da  organizaciio, associacio e iniciativa dos aoncultores, hnas  wertentes

socioecondmica e socioprofissional e dos demais agentes do desenvolwitnento sural,
considerando-os  protagonistas e pamceiros de primeira importinca ma definigio e

concrefizagdo da nova estmtégia de desenvolvimento.

3.3. Principios centrais de oper acionalizacéo da estratégia

O modo como a politicaval actuar para poderem cumprir-se os objectivos especificos assenta no
principio da subsidiariedade da intervencéo publica face a iniciativa privada e da sdectividade e
eficiénda da utilizacdo dos recursos publicos.

A concretizac8o destes principios terd em conta:

(1) A utilizacdo de critérios precisos e coerentes de seleccdo que atendam as caracteristicas
dos beneficiérios, ao interesse econdmico e socia das actividades e as condi¢des concretas
das regides e das zonas rurais.

(i) A concentracdo dos apoios publicos em acgdes que visem:
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* acriacdo de condicles para que as iniciativas privadas possam acancar patamares
sustentavels de viabilidade e competitividade;

» amehoria globa da eficiéncia produtiva dos sistemas produtivos regionais e
nacionas, privilegiando actividades e Sstemas de producéo potencidmente mais
comptitivos e adequados a um raciona gproveitamento dos recursos naturais e
humanos, nomeadamente as actividades florestais, a fruticultura, horticultura,
leite, olivicultura, pecudria extensiva, vitivinicultura e os produtos de qudidade
territorialmente referenciados;

» amehoria das potencididades dos recursos humanaos, através da capacidade de
prestacdo de servigos técnicos e informativos, da formagéo, da promogéo da
igualdade de oportunidades, da transferéncia de conhecimento relativo a
tecnologias, do reuvenescimento do tecido empresarial e da sustentabilidade
socid e promogdo do emprego em escaa locd;

» a abordagem integrada de determinados espacos.

3.4. Articulagdo com outr osinstrumentosdepolitica

O objectivo gerd e os objectivos especificos mencionados (vd. 3.2) sdo também prosseguidos
pelos outros insrumentos de politica agricola e de desenvolvimento rural, a saber:

» Medida Agricultura e Desenvolvimento Rura dos P.O. Regionais.

» Medidas de Acompanhamento e Indemnizagtes Compensatérias, a operaciondizar atraves
do Plano de Desenvolvimento Rura (PD Rurd) co-financiado pelo FEOGA-Garantia.

* Iniciativa Comunitéria de Desenvolvimento Rural.
» O quadro regulamentar e apoios das Organizagcbes Comuns de Mercado (OCM’s).

Sendo ingrumentos de palitica com enquadramento regulamentar, financiamento e findidades
diferenciadas e actuando privilegiadamente sobre alguns dos objectivos especificos, torna-se
necessario articulalos no sentido de fazer convergir a sua accdo. Esta convergéncia tera em
conta a especificidade de cada instrumento e o sentido particular dos seus efeitos de modo,
por um lado, a impossibilitar potenciais sobreposicdes e a minimizar eventuas conflitos e, por
outro, a potenciar as suas sinergias e complementaridades.

A medida Agricultura e Desenvolvimento Rurd dos P.O. Regionas esté intimamente ligada a0
P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rurd, quer em termos de objectivos, quer em termos de
congsténcia instrumental. Aquela medida é congtituida por acgbes complementares das que
integram o presente Programa e pretende-se que 0s seus impactes sgam convergentes. A sua
complementaridade é observavel, quer ao nivel do contelido das medidas, quer na perspectiva
de abordagem e integracéo territorial.

Sinteticamente, a intensidade das relagbes dos diversos instrumentos com 0s objectivos
especificos pode ser percepcionada no quadro seguinte.
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Como se pode observar, os objectivos especificos estéo estruturados de modo a atingir as
vaéncias principais que posshbilitaréo a dianga pretendida entre uma Agricultura Competitiva
e 0 Desenvolvimento Rura Sustentavel.

Assim, o objectivo especifico “competitividade”, visando uma maior eficiéncia econdmica
das actividades agricolas e das respectivas fileiras industriais, pretende que a mesma se
concretize no respeito pelo ambiente e pela coesdo econdmica e social. Ta objectivo aore,
assim, espago para a existéncia de restricbes no quadro especifico da competitividade,
superaveis pela accéo dos objectivos especificos “multifuncionalidade” e “valorizacdo do
potencial dos territorios’, nomeadamente através da transformagdo em valor, apropriado
pelos agentes, de determinadas caracteristicas da producdo agricola e dos territérios onde
se locdiza

Por outro lado, pretende-se reforcar capacidade competitiva através do aproveitamento
de determinados nichos e exigéncias do mercado vaorizadores da “qualidade e da inovagdo”
e, sobretudo, pelo reforgo da organizagdo que permita superar as fraquezas estruturais do
sector, nomeadamente ao nivel das exploraces. Ainda no quadro da competitividade, mas
também com finalidade de ocupacéo sustentada do territorio, o objectivo especifico “melhoria
das condigOes de vida, de trabalho e do rendimento” visa directamente os recursos humanos

e as condicles de atractividade do territorio.

A operacionalizacdo dos objectivos gera e especificos rediza-se no quadro dos dois eixos
prioritérios estratégicos - “Melhorar a competitividade agro-florestal e a sustentabilidade
rural” e “Reforcar o potencial humano e os servicos a agricultura e zonas rurais’ - e através
das diversas medidas e acgdes que dao corpo aos diversos instrumentos de politica referidos.
S0 0 conhecimento dessa operacionalizacdo permite compreender como a estratégia escolhida
concretiza aqueles objectivos.

Os apontamentos seguintes serdo consagrados a andlise da consisténcia entre os diversos
instrumentos decorrentes da aplicacdo do Regulamento do Desenvolvimento Rural.

Plano de Desenvolvimento Rural (financiamento FEOGA Garantia)

O Plano de Desenvolvimento Rural através das suas quatro grandes medidas - Agro-
Ambientais, Indemnizacbes Compensatorias, Florestacdo de Terras Agricolas e Reforma
Antecipada - desempenha papel directo na obtencdo do objectivo gera. Ele sera decisivo
para salvaguardar os valores ambientais e da coesdo econdmica e socia expressos no objectivo
especifico da competitividade (Objectivo 1), para o incentivo a multifuncionalidade (Objectivo
2), para a defesa dos rendimentos (Objectivo 5) e para a valorizagdo do potencial dos
territorios (Objectivo 4), através das | ndemnizacfes Compensatorias e Medidas Agro-
Ambientais.

As Indemnizagdes Compensatérias, visando a manutencdo de exploracfes agricolas em
Regifes com desvantagens naturais de diversa ordem, pretendem ainda, através da reducéo
de desigualdades e assimetrias de rendimento entre agricultores, contribuir para a coesdo
social. Com base em critérios e condices de elegibilidade e de modulacéo, diferenciar-se-

32



Procrama OperacionaL Acricurura e Desenvowivento RuraL - AGRO

80 os incentivos, discriminando positivamente zonas de montanha relativamente a outras,
privilegiando agricultores a titulo principal e levando em conta culturas de elevada
rentabilidade, e evitar-se-4 a compensacdo excessiva, através do estabelecimento de limites
maximos e da degressividade das gudas.

Por sua vez, as Medidas Agro-Ambientais visam remunerar a prestacéo de servicos de
carécter agro-ambiental ou compensar as perdas de rendimento resultantes, nomeadamente,
da aplicacéo de restricdes a actividade agricola. Apoiar-se-4 a prestacdo de servigos
prestados pela actividade agricola na preservacéo da paisagem e das caracteristicas
tradicionais nas terras agricolas, na conservacdo e melhoria de espacos cultivados de
grande valor natural e cultural, na conservagdo de manchas residuais de habitats semi-
naturais em paisagens agricolas e no incentivo ou obrigatoriedade de préticas relativas a
proteccdo e melhoria do ambiente, dos solos e da &gua. As medidas agro-ambientais
incidirdo em todo o territorio, mas daréo particular atencdo as zonas vulneraveis e a
outras éreas protegidas.

O Plano de Desenvolvimento Rura é também importante para a valorizacdo do potencial
dos territérios (Objectivo 4) e para o reforgo da competitividade econdmica da fileira florestal
(Objectivo 1) através da Florestacdo de terras agricolas. Neste ambito, incentivar-se-a a
utilizac8o de terras marginais ou inadequadas para a agricultura, através da sua arborizacéo
com espécies suporte das principais fileiras florestais e com espécies fundamentais para
recuperar os solos e lutar contra a desertificagéo fisica

Tendo em conta a estrutura etaria dos recursos humanos do sector, para cumprir o
rejuvenescimento explicito no Objectivo 5, actuar-se-a4 também através da Reforma
Antecipada, de modo a criar condigdes adicionais para atingir o objectivo de melhorar a
competitividade econémica das exploracdes agricolas. Incentivar-se-a a cessagcdo da
actividade agricola a partir dos 55 anos, desde que dai resultem melhores condigdes de
viabilidade para a exploragdo agricola ou slvicola

Iniciativa Comunitaria de Desenvolvimento Rural (LEADER+)

A iniciativa comunitaria LEADER+ tem o seu campo privilegiado de actuagdo no ambito
da valorizagdo do potencia especifico dos territdrios rurais (Objectivo 4), da promocgéo da
qualidade (Objectivo 3) e no apoio a organizacdo, nomeadamente, dos agentes do
desenvolvimento rural (Objectivo 6).

A Medida Agricultura e Desenvolvimento Rural nos P.O. Regionais

Em cada um dos cinco P.O. Regionais, integrada nos respectivos eixos prioritarios
correspondentes ao conjunto de intervencdes sectoriais desconcentradas, figurara uma
Medida de apoio a Agricultura e Desenvolvimento Rural, desdobrada em diversas accoes.
Tals medidas, e respectivas acgOes, cumprirdo quer uma funcdo de complementaridade face
a0 P.O. naciond Agricultura e Desenvolvimento Rural quer de integragéo territorial com as
demais medidas de cada um dos P.O. Regionais.
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Em particular, a accdo Diversificagdo na Pequena Agricultura considera um largo estrato
das exploragdes agricolas de pequena dimensdo, muito associado a pluriactividade, e visa,
sobretudo, a diversificacdo econdmica dos territérios rurais (Objectivo 4), o refor¢o da
coesdo economica e socia (Objectivo 1) e a melhoria das condi¢bes de vida e de trabaho
dos agricultores (Objectivo 6).

A accdo Desenvolvimento dos Produtos de Qualidade visa o cumprimento dos Objectivos
3 (promogéo da qualidade) e 1 (tornar mais competitivas as actividades envolvidas).

Na &rea do apoio a organizagdo, ao associaivismo e a iniciativa dos agricultores e dos agentes
econdmicos e socias ruras (Objectivo 6) este instrumento assume grande relevo através das
accOes Gestdo Sustentavel e Estabilidade Ecoldgica das Florestas - instalacdo de
organizagdes de produtores e desenvolvimento de servicos florestais -, Servigos a Agricultura
- ingtalacdo de servicos de subgtituicdo e de gestdo - e Dinamizacdo do Desenvolvimento
Agricola e Rural - gpoio a parcerias e a equipas de projecto (“task forces’) promotoras de
iniciativas de desenvolvimento local.

A vaorizacdo do potencial especifico dos diversos territérios (Objectivo 4) é prosseguida
numa perspectiva de reforco da competitividade (Objectivo 1) através das acgdes Gestao dos
Recur sos Hidricos e Empar celamento - novos regadios colectivos, reabilitacdo de perimetros
de rega e beneficiagdo de regadios tradicionais e emparcelamento rural - e dos Caminhos e
Electrificacdo Agro-Rurais.

A salvaguarda de vaores ambientais associados a competitividade (Objectivo 1) e a valorizacéo
do potencial especifico dos territérios (Objectivo 4) sdo ainda prosseguidos pelas accbes
Valorizacdo do Ambiente e do Patrimoénio Rural - recuperacdo e vaorizagdo do patriménio
e nucleos populacionais e conservacdo e valorizacdo do ambiente e recursos naturais - e da
Gestao Sustentavel e Estabilidade Ecoldgica das Florestas - prevengdo de riscos e
vaorizacdo e conservacdo de espacos florestais de interesse publico.

3.5. Operacionalizacdo da estratégiaedasprioridadesao nivel do P.O.
ADR

Seguindo os eementos centrais da estratégia definidos anteriormente, 0 Programa Operaciona
estrutura-se nos seguintes Eixos prioritarios e Medidas.

Eixo 1 - Mehorar a Competitividade Agro-florestal e a Sustentabilidade Rural

Que inclui as medidas Modernizacéo, Reconversdo e Diversificacdo das Exploracoes,
Transformacdo e Comercidizacdo de Produtos Agricolas, Desenvolvimento Sustentavel das
Florestas, Gestdo e Infra-estruturas Hidro-agricolas, Prevencéo e Restabelecimento do Potencia
de Producéo Agricola e Engenharia Financeira.

Eixo 2 - Reforgar o Potencial Humano e os Servicos a Agricultura e Zonas Rurais

Que integra as medidas Formagéo Profissond, Desenvolvimento Tecnolégico e Demonstragéo,
Infrarestruturas Formativas e TecnolOgicas e Servicos Agro-Rurais Especidizados.
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Que integra as medidas Formac@o Profissona, Desenvolvimento Tecnologico e Demonstracéo,
Infra-estruturas Formativas e Tecnoldgicas e Servicos Agro-Rurais Especiaizados.

Os eixos prioritérios contribuem para a concretizagdo dos objectivos especificos do PO daforma
e com aintensdade a seguir indicadas:

Ohj ectivos especificos Eixo 1l Eixo 2

l. Feforgo da competitividade das actividades e fileiras FEE F
agro-florestais

2. Incentive & multifuncicnalidade das exploracdes FF TE
agticolas

3. Promogio da cualidade e inovagio da producio FF FF
agro-florestal e agro-rural

4 Walerizacio do potencial especifice e diversificacgio FEE FF
econdmica dos territérios ruras

5. Melhona das condigdes de wida e de trabalhe e do FF IF
rendimento dos agncultores & das popul agées rurais

6. Eeforco da organizagio e inciativa dos agricultores ) F
& outros agentes do desenvolvimento rural

Legenda: - sem efeitos directos; F com pequenos efeitos; FF com efeitos médios; FFF com efeitos elevados

Para melhor se compreender como o P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural, através
das diferentes medidas associadas aos eixos prioritarios, contribui para atingir os varios
objectivos especificos estabelecidos para a “Agricultura e Desenvolvimento Rurd”, gpresenta
Se na pagina seguinte uma matriz relaciond entre as medidas e os objectivos em causa

Prioridades e concentracgao de meios

As prioridades definidas e o principio de concentracdo dos gpoios concretizam-se, em particular,
através da reparticdo de recursos financeiros (despesa publica total) pelos dois Eixos
Prioritérios e pelas varias Medidas do P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural:

* 0 conjunto dos meios atribuidos directamente a melhoria da competitividade agro-florestal
e da sustentabilidade rura (Eixo 1) representa 84,4% do total do P.O., destacando-se
nesse conjunto: os incentivos as exploragdes agricolas (35-39%), a transformagédo e
comerciaizacdo (20-22%) e as florestas (13-15%);

» as gudas a0 reforgo do potencid humano e dos servicos a agricultura e as zonas ruras
(Eixo 2) pesam cerca de 14% no total do P.O., com destague para 0s meios mais
directamente ligados a melhoria do potencia dos recursos humanos (6-8%).

As prioridades e a concentracdo dos apoios expressam-se também no ambito de cada uma das
medidas através das regras de acesso, dos critérios de seleccdo, das condicles de e egibilidade
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Nas medidas associadas aos sstemas de incentivos, em termos gerais.

* 0 acess0 salvaguardara a viabilidade econdmica das exploragdes agricolas e das empresas
agro-indudtriais, o cumprimento de normas comunitérias minimas relativas ao ambiente,
aexigténciade mercado para a producdo abrangida, os requisitos da capacidade profissional
necessaria (exploragdes) e o efeito positivo sobre a producéo priméria (transformacdo e
comercializacdo);

 para dém do cumprimento das condicfes de acesso, as candidaturas serdo seleccionadas
com base em critérios especificos e ordenadas segundo prioridades,

* atipologia de despesas elegiveis ndo sofre quaisuer restricbes para além das decorrentes
de regulamentacd0 ou decisGo comunitérias,

* 0s niveis maximos das gjudas publicas e da comparticipagdo dos Fundos sdo os que
resultam da aplicacdo da regulamentacdo comunitaria (Reg. 1257/99 e 1260/99, do
Consdho); a sua modulacdo, para dém de reflectir a existéncia de zonas desfavorecidas
e ndo desfavorecidas, privilegia os investimentos prioritarios face aos ndo prioritérios
(exploracBes agricolas), a valia agricola e industrial dos projectos (transformacdo e
comercidizacdo) e o tipo de espécies objecto do investimento bem como o estatuto dos
promotores (agrupamentos de produtores) no caso das florestas.

Para definir investimento prioritario considerar-se-a a valia técnico-economica, social e
ambiental dos projectos.

Pela valia técnico-econdmica ponderar-se-4 0 contributo de cada investimento para a melhoria
da viabilidade e eficiéncia das exploragdes, aravés da vaia sociad considerar-se-4 o contributo
relativo a0 emprego; ao ponderar a valia ambiental dar-se-& prioridade aos projectos que
incorporem esta vaéncia, nomeadamente, em areas criticas.

A valia agricola e industrial dos projectos de transformacéo e comerciaizacao, baseada na
valia técnico-econdmica, diferenciara as seguintes situacoes.

* 0 grau de integracdo do promotor com os produtores agricolas;

* aincidéncia em actividade agricola prioritaria;

* 0 efeito do investimento na estrutura e competitividade do sector;

* a verificagdo da existéncia de factores dinamicos de competitividade.

A concretizacdo da medida Gestdo e Infra-estruturas Hidro-Agricolas sera feita sobre um
quadro pré-definido de acgles jaem curso no actua QCA. A Engenharia Financeira apoiara
intervencdes no dominio do capita de risco e dos fundos de garantia e de empréstimos numa
perspectiva de gperfel coamento e expansdo dos instrumentos financeiros necessarios ao aumento
da inovacéo e competitividade empresarial.

Na concretizacdo das medidas refer entes aos recur sos humanos, privilegiar-se-& quanto a
formacéo profissond, os jovens, a promogdo da iguadade de oportunidades e as actividades
prioritarias, no dominio do desenvolvimento tecnol 6gico e demonstragéo, as tecnologias visando
novas praticas culturais minimizadoras de custos e mais amigas do ambiente; na &rea das infra:
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estruturas formativas e tecnologicas, a adequacéo as novas exigéncias de formacdo ou de
reforco da capacidade organizativa relativa a qualidade e sanidade e a transmisséo de
conhecimentos.

As medidas do Eixo 2 condituem-se assm como instrumentos potenciadores e complementares
das restantes medidas que integram o PO, nomeadamente em matéria de modernizagcdo e
reconversio empresarial e tecnolégica, da qualidade e seguranca dimentar e da aplicacéo de
métodos de producdo compativeis com o ambiente e 0 bem estar animadl.

A explicitacdo de dgumeas das principais opgoes privilegiadas pelas diversas medida do P.O.
revela o caracter marcadamente sectorial deste Programa, embora evidencie também a
ponderacdo das vaéncias ambiental e territorial. Procura-se assm conseguir um adequado
gjustamento do complexo agro-florestal as novas condi¢des dos mercados, reforcando a
viabilidade das exploracBes agricolas e das empresas agro-industriais com base na qualidade
do seu potencial humano, na competitividade dos seus produtos e na eficiéncia dos seus
processos, no quadro de um modelo de desenvolvimento rural sustentavel.

3.6. Consisténciado P.O. AgriculturaeDesenvolvimento Rural

A analise da pertinéncia e da consisténcia do Programa Operacional Agricultura e
Desenvolvimento Rural (P.O. ADR) constitui tema privilegiado da Avaliagdo Ex-Ante (vd.
Capitulo 8). Assim, proceder-se-4 em seguida a uma revisdo sintética da abordagem das diversas
dimensdes destes temas nos varios pontos de apresentacéo do P.O.

A pertinéncia da estratégia (prioridades e objectivos) de desenvolvimento agricola e rura a
gue o P.O. ADR obedece devera ser apreciadaface quer aos diagndsticos constantes do PNDES
e do QCA, quer face aguele que integra o presente documento (vd. Capitulos 1 e 2).

A coeréncia vertical da edtratégia do P.O. ADR com a edtratégia consagrada no PNDES e no
PDR foi objecto de avdiacdo no préprio PDR e também retomada neste documento (vd. 3.1).
Naguele mesmo contexto foi também discutida a coeréncia ou interaccéo horizontal do P.O.
ADR com outras Intervengdes Operacionais que integram o PDR.

Num terreno ja mais restrito apreciou-se, com algum detalhe, a coeréncia horizontal entre
diversos ingtrumentaos de politica que incidem especifica e privilegiadamente sobre a Agricultura
e 0 Desenvolvimento Rura (vd. 3.4).

A congsténcia interna do P.O. ADR foi apreciada quer na vertente mais estratégicalvertica
(Objectivo gerd / Objectivos Especificos / Objectivos operacionais), quer na vertente mais
instrumental (adequacdo das Medidas e da reparticdo dos meios financeiros pelos varios
Objectivos Especificos e Operacionais) [vd. 3.5, 4 e 5].

3.7. Conformidade com aregulamentacao e os obj ectivos Comunitarios

A edratégia de desenvolvimento agricola e rurd a que este P.O. se subordina € explicitamente
coerente com os grandes objectivos da Comunidade:
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* Promocdo do desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentavel das actividades
economicas.

» Desenvolvimento do emprego e dos recursos humanos.
* Proteccéo e melhoria do ambiente.

* Eliminacdo das desiguadades.

» Promocéo da iguadade entre homens e mulheres.

Essa coeréncia do P.O. com os grandes objectivos da Comunidade traduz-se: primeiro, no
modo como ele se insere na estratégia global do QCA (vd. Nota de Apresentacdo e ponto 3.1);
segundo, na arquitectura e nos objectivos gera e especificos do P.O. (vd. 3.2 a.3.4); e, terceiro,
no modo como ele se operaciondiza ao nivel de medidas e acgdes (vd.3.5).

Igualmente, se procurou garantir NOS SUCESSIVOS passos e aspectos de concepcdo deste P.O. a
necessaria conformidade e coeréncia com a regulamentacdo europeia, homeadamente em
matérias de eegibilidades, concorréncia, restrigdes sectoriais, auxilios de estado e obrigagdes
ambientais. No inicio do capitulo 4, consagrado a descricdo das Medidas, sdo dados
esclarecimentos mais detalhados sobre estes aspectos.

3.8. Quantificacao dosobjectivos

A concretizacdo das medidas deste P.O. visa, naturdmente, produzir efeitos sobre 0 seu objectivo
gerd e sobre os seus objectivos especificos, que sdo, simultaneamente, objectivos gerais e
especificos da estratégia e politica globa de desenvolvimento agricola e rurd.

Deste modo, os efeitos globais sobre agueles objectivos ndo sio da responsabilidade exclusiva
deste P.O.. Procurou-se, por isso, seleccionar os indicadores de impacte e de resultados que
de formarelevante expressassem o sentido dos objectivos, quantificando-os sempre que possive,
quer como indicadores globais, quer como indicadores especificos da influéncia deste P.O.
Esta opcéo baseia-se na dificuldade de “repartir” os efeitos de diversas politicas relativas a
aguns indicadores globais julgados pertinentes e na possibilidade de confrontar o efeito directo
do P.O. medido por indicadores semelhantes mas de ambito mais restrito.

Ha, entretanto, necessidade de chamar a atencdo para a dificuldade inerente a quantificacdo de
alguns dos indicadores. Paraaém da complexidade do sector e das politicas, ndo deve esquecer-
Se que, em periodo t&o longo como o desta programagao (2000 - 2006), muita da informacéo,
nomeadamente a proveniente dos inquéritos a estrutura das exploragdes agricolas, sofrerd
ateracOes que implicardo quebras nalgumas das séries estatiticas a utilizar no clculo de
alguns dos indicadores. Td obrigara aos gjustamentos adequados e tera de ser considerado no
processo de acompanhamento e avaliacao.

Todos os indicadores sGo em principio mensuravels, dependendo, no entanto, de vérias fontes
edtatisticas e dos respectivos calendarios (i.a. contas nacionals e regionais, recenseamento e
inquéritos agricolas e agro-florestais, sstema de informagéo do P.O.).
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Todos os indicadores sGo em principio mensurave's, dependendo, no entanto, de varias fontes
edtatisticas e dos respectivos caendarios (i.a. contas nacionais e regionas, recenseamento e
inquéritos agricolas e agro-florestais, sstema de informacdo do P.O.).

a) Indicador es de impacte associados ao objectivo geral da intervencao:

Estes indicadores, também explicitados no Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006, caracteri-

zam-se e quantificam-se conforme a seguir seindica

EIX0 2 - ALTERAR O PERFIL PRODUTIV O EM DIRECT AQ AS ACTIVIDADES DO FUTURD
AGRICULTURA E DESENVOLVIMENT O RURAL
Construir uma sdlida alianga s (1) Produtividade do trabalha, (**) pregos de 1998 Crescimento
eritre a agricultira, enguarto medida através da relagio entre o " de 4 a 5% em
actividade procdutiva, moderna V ABpm e as Unidades de T30 (%) ContosITA 4 ddis aral
& competitiva, & 0 Trahalho A gricola (UTA)
desenvu:_;l*irir_n erto spstemével VABpmpor UTA
dos territdn oz i als, nas
vettertes ambient, econdmica | e (Z) Rendimento totalpor UTA, Crescimento
& social medido através da relagdo entre o FESI de 4 a 5% em
tencdlimento de trabalho agricola tmédia arnal
(WAL cof- Bendaswr ostajudas ao
tendimento deslizadas da
producic) e o total de UTA
* 3 Esforgo de investim endo, 20%, para a
medido atraves da percentagem do 16.3% média do
W ABpm a afectar a FBCF petiodo
FECF/VABEpm
* () Exportacies da agrindtara, Crescimento
silvicultira e incistria agro- 260944 (** Wl cordos  de3 a’% em
-alim eritar tmédia arnal
* (5 Bupetficie Agricola Ttilizada 65 aTi% da
(SAIN myeita anormas dehoas aa0
praticas agricolas (em %)

) a(3) - Fontedos Valoresde Partida: INE, Contas Econémicasda Agricultura (excepto ajudasao rendi men-
to desligadas da producéo: IFADAP)

(1) e(2) - Ultimo valor disponivel para o continente € 1997. Para 1998, os val or es foram extr apol ados para
o continente a partir da taxa de varia¢do anual de 1998 para o conjunto do pais.

(3) - 1997 éo tltimo val or disponivel para o continentee para o pais. Esteindicador conhece fortes oscilactes
anuais e deve ser visto em termos médios de um certo periodo.

(4) - Fontedos valores de partida: Estimativas com base nas Contas Nacionais de 1995 (INE) e nastaxasde
variacdo das rubricas correspondentes a agricultura, silvicultura e ind. agro-alimentares (01, DA, 02 e
DD+21) das*“ Estatisticas do Comércio Internacional” (INE)

b) I ndicador es de r esultados associados aos obj ectivos especificos do Programa:

Eixo prioritério 1 - Mehorar a competitividade agro-florestal e a sustentabilidade
rural:

* relacdo entre a variagdo do produto das unidades apoiadas e a variagdo média do produto:
crescimento do produto das unidades apoiadas sera 2 a 4% superior ao crescimento
médio do produto do sector;
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* relacdo entre o investimento efectuado em factores ambientais e o investimento total do
Eixo: prevé-se que a rdagéo se Stue entre 11 e 13%; em relacdo ao investimento total:
10-12%;

* relacdo entre o investimento em projectos com objectivos especificos de
multifuncionalidade e de diversificacdo e o investimento total do Eixo: prevé-se que a
relacdo se Stue entre 4 e 6%; em relagdo ao investimento tota: 3,5-5%;

* rdacdo entre o investimento em infra-estruturas e o investimento total do Eixo: prevé-se
gue a relacdo se Stue entre 6,5 e 8,5%; em relacdo ao investimento totd: 5-7%;

* relagdo entre o investimento imaterial e o investimento total do Eixo: prevé-se que a
relacéo se Stue entre 8 e 10%; em relacdo ao investimento tota: 7-9%;

* rguvenescimento do tecido empresaria agricola (jovens agricultores ingalados em rdacéo
a0 n° total de exploracdes agricolas e em relacdo aos agricultores beneficiarios do regime
de cessacdo da actividade agricola): (6 000; 7 000)/381 000; (6 000; 7 000)/2 800;

* variagdo da superficie agricola utilizada (SAU) e da superficie florestd, prevé-se que as
variagies sgam respectivamente de (- 6%; - 10%); (+ 5%; +8%);

* peso da &rea a florestar em relagdo a area florestal actual (90.000 ha/3.323.000 ha):
2,7%,;

* peso da &rea a beneficiar em relacéo a area florestal actua (155.000 ha/3.323.000 ha):
4,7% ;

* variacao do volume de trabaho agricola nas unidades apoiadas. prevé-se a manutencéo
do volume de trabaho.

Eixo prioritario 2 - Reforcar o potencial humano e os servicos a agricultura e zonas
rurais

* intensidade de formagdo agricola (medida através da relacéo entre o n° de horas de
formacéo da méo de obra agricola e 0 seu volume de trabaho agricola expresso em horas
de trabalho potencia e darelacéo entre 0 nimero de formandos e a méo de obra associada
a processos de reconversao): 9 662 580/118 098 200 = 8%; 53 000/150 000 = 35,7%;

* importancia relativa das mulheres formandas nos formandos totais (formandos M/
formandos totais): 3 50%;

* intensidade da formacdo em matéria ambiental (n° de cursos sobre ambiente ou com
maodulos sobre ambiente em relacdo ao n° de cursos totais): 3 80%;

* importancia relativa da inovacdo na experimentacéo/demonstracdo (n° de projectos de
inovagdo em relacdo ao n° tota de projectos): 3 30%;

* especidizacéo de infra-estruturas de formacdo (centros de formacéo reestruturados numa
Optica de especidizacd0 em relacdo ao n° tota de centros de formacdo): 20%;
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* incidéncia dos Servicos Agro-Rurais no tecido empresarid agro-florestal (n° de agricultores
e produtores florestais benefici&rios dos servigos relaivamente ao e totd de agricultores
e produtores florestais): 40-60%;

* relacdo entre o investimento efectuado em factores ambientais e o investimento total do
Eixo: prevé-se que a relacdo se Stue entre 18 e 20%; em relacdo ao investimento totd: 1-
2%;

* relacdo entre o0 investimento em projectos com objectivos especificos de
multifunciondidade e de diversificagdo e o investimento total do Eixo: prevé-se que a
relacdo se Stue entre 8 e 10%; em relacdo ao investimento tota: 0,5-1,5%;

* relacdo entre o investimento em infraestruturas e o investimento total do Eixo: prevé-se
gue a relacdo se Stue entre 13 e 15%; em relacdo ao investimento total: 1-2%;

* relacdo entre o investimento imaterial e o investimento total do Eixo: prevé-se que a
relacdo se dtue entre 83 e 85%; em relacdo ao investimento totd: 6-8%.
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4,DESCRICAODASMEDIDAS

A descricdo das medidas que constituem o P.O. segue o exigido pela regulamentacéo,
nomeadamente as orientagOes contidas no documento de trabalho N° 1 da Comisséo, relativo
aos Planos e Documentos de Programacdo dos Fundos Estruturais para o periodo 2000-2006.

Assim, a descricdo das medidas contempla: titulo, enquadramento regulamentar, objectivos,
descricao, destinatérios e peso financeiro.

As Medidas do presente PO aplicam-se em todo o territério de Portuga Continental.

Na definicdo das medidas, a detalhar ao nivel do Complemento de Programacéo, garantiu-se
0 adequado enquadramento no Regulamento n°® 1257/99 do Conselho e no Regulamento n°
1750/99 da Comissdo, no que respeita as elegibilidades e a compatibilidade com as demais
politicas comunitérias, em particular no ambito da Politica Agricola Comum, bem como com
as regras em matéria de Auxilios de Estado. O co-financiamento comunitario é assegurado
pelo FEOGA- Seccdo Orientacdo, a excepcdo da Medida 7 - Formacdo Profissional, a qua é
cofinanciada pelo FSE nos termos dos Arts 2% 3° do Reg. (CE) 1784/99 do Parlamento
Europeu e do Conselho e no respeito do disposto no Art® 9° do Reg (CE) 1257/99, e da
Medida 9 - Infra-Estruturas Formativas e Tecnolégicas, a qual é co-financiada pelo FEDER
nos termos do Art. 2° do Reg. (CE) 1261/99 no ambito dos Arts 33°, travessdo 9 e 35° n°3 do
Reg. (CE) 1257/99.

Serd garantido o respeito dos limites regulamentares (Reg. (CE) 1260/99, Art° 29°, e Reg.

(CE) 1257/99, Arts 7°, 8° n°2 e 28°) no que se refere aos niveis de gjuda e a comparticipacéo
comunitéria em todas as Medidas e Acgdes, atendendo a0 respectivo enquadramento juridico.

No Complemento de Programacdo sera feita uma referéncia detalhada aos niveis de gjuda, a
comparticipagcdo comunitéria e aos critérios de selecgdo. Estes ultimos terdo em conta a
necessidade de assegurar a coeréncia entre acgOes referidas neste P.O: e as retomadas nos PO
Regionais do Continente. No Complemento de Programacdo sera iguamente explicitada a
forma como se garantird o respeito das exigéncias regulamentares relativas a viabilidade
econdmica das exploractes agricol as e das empresas de transformacdo, bem como das condigdes
minimas relaivas ao ambiente, higiene e bem estar animdl.

As medidas de gpoio a aquicultura previstas no Reg (CE) n2792/1999, apoiadas pelo IFOP,
ndo sfo elegivels no ambito do presente PO.

Foi garantida a complementariedade e a delimitacdo entre estas medidas e as da Medida ADR
dos PO Regionais do Continente, nomeadamente nos casos da Medida 2, da Medida 3.2, da
Medida 4 e da Medida 10, as quais tém componentes com base juridica comum com agumas
sub-accdes (Sub-acgdes 2.1, 3.4 e 5.1) ea Acgdo 8 da Medida ADR. Nos Anexos encontram-
e “Notas explicativas complementares’, as quais detalham a forma como sdo ddimitadas as
intervencdes do PO e da Medida ADR.

No ambito das Medidas deste PO, ndo estéo previstos auxilios de Estado no sentido do Art.
87°, parégrafo 1 do Tratado, nem financiamentos complementares nacionais no sentido do
Art. 52° do Reg. (CE) 1257/99.
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Serd garantido o respeito pelas disposicies especificas previstas nas Orientagbes Comunitarias
para os Auxilios de Estado no Sector Agricola (J.O. C28 de 01.02.2000).

Relativamente as excepgdes previstas no n°3 do artigo 37° do Regulamento n° 1257/99, do
Conselho, quanto a compatibilidade e coeréncia com a legislagdo comunitéria, Portugal
apresentou a Comissao, em 6 de Junho de 2000, um pedido de excepcdo, nos termos previstos
no n° 3 do artigo 31° do Regulamento 1750/99, da Comissdo, nhomeadamente no que se refere
as gjudas decorrentes do Regulamento n° 2200/96, o qua consta dos Anexos a este PO.

A fim de assegurar 0 norma escoamento no mercado (Art. 6° e 26° do Reg. (CE) n°1257/99),
serdo estabelecidas as restrigdes apropriadas aos sectores de producéo priméria e aos tipos de
investimentos a apoiar. Estas restricdes constam de um documento que foi comunicado
autonomamente a Comissao, o qua consta dos Anexos ao presente PO.

Foi aprovado por Decisio da Comisséo de 9 de Junho de 2000 n°2000/406/CE o Programa
Nacional de Novas PlantacGes de 30.000 ha de Oliveiras, previsto no Art. 4° do Reg. (CE)
1638/98.

N&o esta previsto gpresentar & Comissdo uma nova lista das Zonas Desfavorecidas. Havera,
no entanto, necessidade de proceder a dguns pequencs gustamentos na lista actua decorrentes
de ateracBes na divisdo adminigtrativa do territorio.
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PO AgriculturaeDesenvolvimentoRural

Eixo1l- Mehorar aCompetitividade Agro-Flor estal ea Sustentabilidade
Rural

Medida 1 - Modernizacdo, Reconversdo e Diversificacdo das Exploractes
Accéo 1.1. Apoio a Instdlacéo de Jovens Agricultores
Accéo 1.2. Apoio ao Investimento nas Exploraces Agricolas
Medida 2 - Transformacéo e Comercidizacdo de Produtos Agricolas
Medida 3 - Desenvolvimento Sustentével das Florestas
Acgdo 3.1. Apoio a Silvicultura
Acgdo 3.2. Restabelecimento do Potencid de Produgéo Silvicola
Accdo 3.3. Apoio a Produc@o de Plantas e Sementes
Accdo 3.4. Colheita, Transformacdo e Comercidizacdo da Cortica

Accéo 3.5. Exploracéo Florestal, Comercidizacdo e Transformacdo de Materia Lenhoso e
de Gema de Pinheiro

Accéo 3.6. Promocéo de Novos Mercados e Qualificacéo dos Produtos Florestais
Medida 4 - Gestdo e Infra-estruturas Hidro-Agricolas
Medida 5 - Prevencéo e Restabelecimento do Potencia de Producdo Agricola

Medida 6 - Engenharia Financeira

Eixo 2 - Reforgar o Potencial Humano eos Servigosa AgriculturaeZonas
Rurais

Medida 7 - Formacdo Profissona
Accéo 7.1. Qualificacdo e reorientacéo profissional
Accéo 7.2. Formacédo de formadores e quadros técnicos e cientificos
Accéo 7.3. Sistema de formagéo
Medida 8 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Demonstracéo
Accéo 8.1. Desenvolvimento Experimental e Demonstracéo

Accdo 8.2. Reducéo do Risco e dos Impactes Ambientais na Aplicacéo de Produtos
Fitofarmacéuticos
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Medida 9 - InfraEstruturas Formativas e TecnolOgicas

Accéo 9.1. Infra-estruturas e equipamentos de desenvolvimento tecnologico e
experimentagdo

Accéo 9.2. Requdificacdo das estruturas formativas
Medida 10 - Servicos Agro-Rurais Especiaizados
Medida 11 - Assisténcia Técnica FEOGA-Orientacéo
Medida 12 - Asssténcia Técnica FSE
Medida 13 - Asssténcia Técnica FEDER
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MEeDIDA 1. MoDERNIZACAO, RECONVERSAO E DIVERSIFICACAO DAS EXPLORACOES -
FEOGA-O

Enquadramento regulamentar
Regulamento (CE) n° 1257/99 - Artigos 4° a 8°.
Accdo 1.1. Apoio a Instalacdo de Jovens Agricultores (Art. 8°)

Accdo 1.2. Apoio ao Investimento nas Exploragdes Agricolas (Art. 4° a 7°)

Objectivos
Com esta medida visa-se, nomeadamente:
» arenovacdo do tecido empresarial agricola;
» amelhoria dos rendimentos agricolas e das condigdes de vida e de trabaho;
* amanutencdo e reforco de um tecido econdmico e socid vidvel nas zonas ruras,

» promover o desenvolvimento de actividades e préticas culturais potenciadoras do
aproveitamento das condigdes edafo-climéticas regionais,

» mehorar a competitividade dos sectores estratégicos nacionais e regionais.
Descricéo
Esta medida contempla:
Accdo 1.1. Apoio a Instalacdo de Jovens Agricultores

» A concessdo de apoios especificos aos jovens agricultores que se ingaem pela primeira
vez como chefes de uma exploracdo agricola

* No ambito do prémio a primeira instalagdo (do 2° travessdo do n° 2 do Art. 8°) esta
prevista a criacdo de incentivos ao pagamento antecipado de rendas de terrenos para
fins agricolas, por forma a facilitar 0 acesso a terra e permitir uma instdagéo sustentavel
dos jovens agricultores.

Accdo 1.2. Apoio ao Investimento nas Exploracfes Agricolas

» Apoio a0 investimento nas exploragfes agricolas visando nomeadamente a reducéo dos
custos de producéo, a melhoria e a reorientagdo da producédo, a diversificacdo de
actividades e rendimentos, a optimizacéo da qualidade, a preservacdo e melhoria do
ambiente, das condigdes de higiene e do bem estar dos animais.

Sectores a apoiar

Serdo apoiados prioritariamente os seguintes sectores: olivicultura; fruticultura; no sector
viticola os investimentos no potencia de producéo, degiveis no ambito do campo de aplicacéo
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da OCM, sdo excluidos; horticultura e floricultura; bovinicultura de leite (apenas quando
associado a aspectos de melhoria da qualidade e que ndo impliquem aumento de capacidade);
pecuaria em regime extensivo; criacdo de racas autéctones.

Serdo ainda gpoiados, designadamente, 0s sectores. banana; batata; cereals e arroz; beterraba
sacaring; plantas vivas, frutos e sementes oleaginosas, sementes diversas; plantas indudtriais e
medicinais, 1Upulo; linho e canhamo; tabaco; bamb; criaco de gado (bovinos, ovinos, caprinos,
equinos e suinos); criagdo de animais de capoeira; criagdo de espécies exdticas, criagdo de
espécies de caca; criacdo de peguenos animais, apicultura; ovos.

Serdo indicados no Anexo 3 os investimentos excluidos, respeitando as restricBes existentes
a0 nivel das OCMs.

Escoamento para o mercado

A nivel de cada projecto ficard garantido o escoamento normal para 0 mercado dos produtos
em causa, nomeadamente através da andlise das entregas a intervencdo ou eventuadmente da
apresentacdo de um estudo de mercado.

A viabilidade econdmica do projecto terd que ser verificada através, entre outros critérios, da
fixagdo de um limite minimo para o Vaor Acrescentado Liquido.

Destinatarios

* Os jovens agricultores em regime de primeira instaacéo.

* Pessoas individuais ou colectivas que exercam a actividade agricola,
Peso financeiro

35-39% da Despesa Publica.
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MEDIDA 2. TRANSFORMAGCAO E COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS AGRICOLAS -

FEOGA-O

Enquadramento Regulamentar

Regulamento (CE) n° 1257/99 - Artigos 25° a 28°.

Objectivos

Reforgo da competitividade do sector da transformac@o e comercializacdo de produtos
agricolas, nomeadamente através do apoio a edtratégias empresariais integradas.

Reforco do desempenho empresarial, nomeadamente através do apoio ao
desenvolvimento e inovacdo no dominio da qualidade, da organizagdo e do marketing.

Reducéo dos efeitos negativos da actividade produtiva sobre o ambiente, através do
tratamento e reciclagem de residuos e efluentes das unidades agro-indugtriais.

Promogédo da qualidade, da inovacéo e da diferenciacdo ao nivel dos produtos,
respondendo as novas exigéncias da procura em matéria de quaidade e de seguranca
alimentar.

Descricao

Esta medida contempla:

apoio a peguenos projectos com volume de investimento global até 50 mil contos
envolvendo em particular acgbes de natureza pontual, nomeadamente de reorganizagcdo
produtiva;

gpoio ao desenvolvimento de projectos de investimento com um valor de investimento
superior a 50 000 contos, incluindo os referentes a produtos de qualidade, equacionados
numa légica integrada e suportados por um diagnostico estratégico;

gpoio a projectos incluidos no regime contratua, de acordo com a legidacdo em vigor,
susceptivels de assumirem um efeito estruturante significativo no sector agro-alimentar.

Sectores a apoiar

Serdo apoiados prioritariamente 0s seguintes sectores. azeite e azeitona de mesa; frutas e
produtos horticolas; vinho; flores; Ieite e produtos lacteos.

Serdo ainda apoiados sectores tais como: cereais e arroz; banana; batata; aclicar de beterraba;
sementes; plantas forrageiras, oleaginosas e proteaginosas; linho e canhamo, carne e ovos;
mel natura; mercados de gado, de animais de capoeira e de ovos.

Para cada sector serdo indicados no Anexo 3 os investimentos excluidos, respeitando sempre
os limites impostos pelas OCMs.
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Escoamento para o mercado

Cada projecto tera que assegurar 0 escoamento norma no mercado dos produtos em causa
comprovado, nomeadamente, através da apresentacéo de estudos de mercado, de contratos
com 0 sector da distribuicdo ou da indicacgo das quotas de mercado e principais clientes. A
viabilidade econdmica de cada projecto € uma condicdo essencial para a sua aprovacao.

A viabilidade econémica da empresa sera verificada através dos indicadores de autonomia
financeira e de cobertura do imobilizado por capitais permanentes.

Destinatarios

* Pessoas singulares ou colectivas legalmente constituidas a data de apresentacéo da
candidatura.

Peso financeairo

20-22% da Despesa Publica.
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MEeDIDA 3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS FLORESTAS - FEOGA-O

Enquadramento regulamentar

» Accdo 3.1. Apoio a Silvicultura
Regulamento (CE) n° 1257/99, Art. 30° n°1, trav. 1 e 2.

» Accdo 3.2. Restabelecimento do Potencial de Producdo Silvicola
Regulamento (CE) n° 1257/99, Art. 30°, n°.1, trav. 6.

» Accdo 3.3. Apoio a Producéo de Plantas e Sementes
Regulamento (CE) n° 1257/99, Art. 30°, n°1, trav. 2.

» Acgdo 3.4. Colheita, Transformagéo e Comercializagdo da Cortica
Regulamento (CE) n° 1257/99, Arts 25°-28°.

» Accdo 3.5. Exploracéo Florestal, Comercializagdo e Transformacdo de Material
L enhoso e de Gema de Pinheiro

Regulamento (CE) n° 1257/99, Art. 30°, n°1, trav. 3.

» Acgéo 3.6. Promocéo de Novos M er cados e Qualificacdo dos Produtos Florestais
Regulamento (CE) n° 1257/99, Art. 30°, n°.1, trav. 4.

As accles 3.1, 3.2, 3.5 e 3.6 desta medida ndo se aplicam na zona abrangida pela Accéo
Integrada de Base Territorial do Pinhal Interior do PO Regiona Centro.

Objectivos

» Valorizagdo e expansdo das superficies florestais, tendo em vista as suas funcdes
economicas, ecolégicas e socias.

» Regtabelecimento do potencia de producéo slvicola danificado por desastres naturais e
por incéndios.

* Producéo de materiais de reproducéo de qualidade e beneficiacéo de materiais de base.

» Modernizacdo das condigdes de colheta, transformacéo e comerciadizacdo de produtos
florestais e da cortica

» Diversficacdo e promocdo da quaidade dos produtos florestais e certificaco da gestéo
florestal sustentavel.

» Divulgacdo e promogdo dos produtos florestais.
Descricao:

» Acgdo 3.1. Apoio a Silvicultura
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Incentivar a instalagdo e manutencdo de novos povoamentos floretais;

promover a beneficiacdo das superficies florestais através de intervencoes
produtivas, de acgdes de correccdo torrencial, de controle de espécies invasoras
lenhosas, do fomento da biodiversidade e da construgcéo e melhoria de infra-
estruturas;

promover o reforco da multifuncionalidade dos espacos florestais;

incentivar a reconversdo de povoamentos que se encontrem significativamente
abaixo do seu potencid produtivo;

promover a reabilitacdo de ecossistemeas florestais degradados, nomeadamente
no ambito da futura rede Natura 2000 e nas zonas com elevada susceptibilidade
a desertificacao.

» Accdo 3.2. Restabelecimento do Potencial de Producéo Silvicola

Apoiar o restabelecimento do potencial produtivo de &reas florestais percorridas
por incéndios ou danificadas por outras causas naturais.

» Accdo 3.3. Apoio a Producédo de Plantas e Sementes

Apoiar a modernizacdo de viveiros florestais,

incentivar a beneficiacdo de materia de base inscrito no Catdogo Naciona de
Material de Base;

ingtaacdo e manutencéo durante cinco anos de pomares de sementes, progenitores
familiares, clones e mistura clond;

incentivar arecolha, 0 processamento e a conservacao de sementes seleccionadas.

» Accdo 3.4. Colheita, Transformacéo e Comer cializacdo da Cortica

Apoiar a utilizacdo da tecnologia apropriada nas operacOes de extraccdo da
cortica;

modernizacdo e racionalizacdo das operacfes de pos-colheita da cortica,
anteriores a sua retirada do mato;

criacdo de instalagbes de recepcdo da cortica em bruto;

realizac0 da primeira fase da transformagéo industria da cortica (preparagéo
ou trituracdo / granulacdo) junto da producéo;

utilizag&@o industrial, em zonas subericolas, dos desperdicios de cortica
habitualmente destinados a queima, na fabricacdo de produtos novos, com boas
perspectivas de colocagdo no mercado;

melhoria, nas unidades de transformagdo industrial da cortica, das condicles de
repouso / armazenagem das matérias primas e semi-manufacturas corticeiras,
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* introducdo, nas unidades preparadoras de cortica, de esquemas de aproveitamento
industrial das &guas de cozedura, que conduzam a obtencdo de substancias com
boas perspectivas de colocacdo no mercado;

* introducdo, nas unidades preparadoras de cortica, de esquemas de tratamento
de efluentes liquidos originados pela operacéo de cozedura;

» producdo e disponibilizagdo de informacdo sobre quantidades e caracteristicas
tecnol 6gicas da matéria prima e produtos provenientes da primeira transformacéo,
tendo como alvos prioritarios os produtores e industriais de cortica.

» Accdo 3.5. Exploracéo Florestal, Comercializacdo e Transformacao de Material
Lenhoso e de Gema de Pinheiro

» Apoio & modernizacdo do parque de equipamentos de exploracdo florestal,
adequando-o as condigdes do trabalho florestal, nomeadamente de higiene, salide
e seguranca e satisfacdo de exigéncias ambientals,

e apoio a melhoria e racionalizacdo das operacfes de abate e colheita,
movimentagdo e extraccdo de materid lenhoso e de gema de pinheiro, bem como
a melhoria das operacfes de classficacdo e triagem,

* gpoio acriacdo e modernizacdo de unidades de transformacdo de materia lenhoso
e resina, promovendo a introducdo de beneficios socioeconémicos no meio rurdl.

* Accéo 3.6. Promocéo de Novos Mercados e Qualificagio dos Produtos Florestais

» Promover aimagem dos produtos florestais como produtos renovaveis e “amigos
do ambiente” face a produtos dternativos, bem como a procura e divulgacéo de
novas utilizagdes dos produtos florestais;

* incentivar iniciativas que melhorem os circuitos de comercidizagdo, assim como
as que proporcionem um melhor conhecimento do mercado e 0 dos utentes
a informacao;

* 0 gpoio a estudos e diagndsticos que permitam a implementacéo de préticas de
garantia de qudidade dos produtos silvicolas através da definico de padrbes de
qualidade; criacdo de marcas e designagdes de origem; promover a elaboracéo
de codigos de boas préticas e de normas para uma gestéo florestal sustentavel; o
gpoio as associagdes de produtores e outras entidades no processo de certificacéo
da gestdo florestd sustentéavel;

» a sensibilizacdo dos produtores e do publico em geral para a necessidade e
requisitos de uma gestéo florestal sustentavel.
Destinatéarios
» Proprietérios e detentores privados de éreas florestais.

» AssociagOes, cooperativas florestais ou com seccéo florestal ou outras entidades em
guem os destinatarios deleguem competéncias de gestéo.
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Comunidades locais detentoras de terrenos baldios.

Agrupamentos de produtores florestais.

OrganizacOes interprofissonais da fileira florestal.

Empresas de servicos, transformacéo e comercializacdo de produtos florestais.
Entidades gestoras de Fundos Imobilidrios Florestais®.

Outras pessoas colectivas sem fins lucrativos relacionadas com a fileira florestd.
Associagies de cagadores concessionarios de zonas de caga de interesse associdtivo.
Entidades gestoras de zonas de caga de interesse municipa.

Propriet&rios incluidos em zonas de caga de interesse associativo ou municipal.
Organizagdes de industriais do sector florestdl.

Organizagles interprofissionais florestais.

Autarquias Locais e suas associagoes.

Administracdo central (gpenas para a Acgéo 3.2).

Peso financairo

13-15% da Despesa Publica.

8 Res. Cons. Min. n° 27/99, de 8 de Abiril.
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MEeDIDA 4. GESTAO E INFRA-ESTRUTURAS HIDRO-AGRicoLas - FEOGA-O

Enquadramento regulamentar

Regulamento (CE) n° 1257/99 - Artigo 33° ( 8° travessio).

Objectivos

» Dotar as &reas de boa aptiddo agricola, através de uma intervencéo integrada na gestéo
dos recursos hidricos, do conjunto de infra-estruturas adequadas a uma gestéo racional
e eficiente da &gua.

» Meéhoria da gestdo dos recursos hidricos agricolas numa perspectiva de completo e
eficiente aproveitamento do potencia existente.

* Identificac@o das potencialidades hidroagricolas a nivel nacional, nomeadamente em
zonas de boa aptidéo agricola e com possibilidade de reorientacdo produtiva.

Descricao

Esta medida desenvolve-se em ligacéo e coeréncia com a formulacdo de um Plano Naciona
de Regadios, 0 qua se articula com os Planos de Bacia e 0 Plano Naciond da Agua, e visa
prosseguir e concluir os grandes aproveitamentos hidroagricolas em curso, excepto a
componente construcao da rede secundaria de rega associada a0 EFMA (Empreendimento de
Fins Mdltiplos do Alqueva).

Os projectos serdo desenvolvidos numa éptica integrada, prevendo-se a infraestruturacéo
gerd das zonas abrangidas pelos aproveitamentos.

Destinatarios

» Empresarios agricolas, proprietérios e outros legitimos detentores de prédios risticos,
Stuados na zona a beneficiar, organizados em associacOes de beneficiarios, a quem sera
entregue, nos termos das disposicles legais aplicavels, a gestdo dos empreendimentos
apbs a conclusdo das obras a desenvolver sob responsabilidade da administragdo central.

Peso financeiro

8-10% da Despesa Publica.
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MEDIDA 5. PREVENCAO E RESTABELECIMENTO DO POTENCIAL DE PRODUCAO AGRIiCOLA
- FEOGA-O

Enquadramento regulamentar
Regulamento (CE) n° 1257/99 - Artigo 33° (12° travessio).
Objectivos
* Repor o potencia produtivo afectado por catastrofes naturais.
» Minimizar os riscos associados a acidentes climatéricos.
Descricao
Esta medida contempla:

* apoio a acghes de reposicao ou reparacdo de infraestruturas agricolas e do aparelho
produtivo nas exploracdes agricolas danificados em consequéncia de catéstrofes naturais,

» apoio a acgdes de prevencdo destinadas a limitar os efeitos de eventuais catastrofes
naturais sobre as exploracdes agricolas.

Destinatarios
» Produtores agricolas atingidos por acidentes climatéricos.

» AssociacOes de produtores.

Peso financairo

Esta medida ndo dispde de verbas especificas atribuidas. O seu financiamento sera assegurado
através de reprogramagdes financeiras.
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MEepiDA 6. ENGENHARIA FINANCEIRA - FEOGA-O

Enquadramento regulamentar

Regulamento (CE) 1257/99 - Artigo 33.9, (travesséo 13).

Objectivos

* Apoiar a consolidacéo financeira das organizacBes e empresas do sector agro-florestal
com menor poder contratual, no quadro de operacfes de reestruturacéo produtiva e
organizaciona ou do desenvolvimento de projectos inovadores, colmatando falhas de
mercado e contribuindo, assm, para um acesso mais equitativo ao sistema financeiro.

» Estimular a utilizacdo de capital de risco e o caucionamento muatuo por parte de
exploragOes agricolas e de empresas do sector agro-florestal que apresentem elevado
potencial de modernizagdo, inovagdo e/ou internacionalizagdo e que enfrentem
dificuldades no a um financiamento adequado as suas caracterigticas ou projectos
(risco superior ao habitud; insuficiéncia de garantias reais, €c.).

Descricdo
 Criagdo ou participacdo em Fundos ou Sociedades de Capital de Risco ou de Investimento
que disponibilizem capital de risco, incluindo empréstimos, com vista a promover o

acesso mais equitativo a estes meios por parte das PME dos sectores agricola, florestal
e agro-industrial.

» Desenvolvimento de Fundos ou Sociedades de Garantia (e contra-garantia) MUtua, de
modo a melhorar a capacidade negociad das PME do complexo agro-florestal junto do
sistema financeiro, facilitando a obtencdo do apoio adequado a realizacdo dos seus
projectos de modernizacdo e inovacao.

* As modalidades de aplicacdo desta medida serdo submetidas a acordo prévio por parte
dos servigos da Comisséo.

Destinatarios
» Exploragdes e empresas agricolas, florestais e agro-industriais.
Peso financeiro

2-4% da Despesa Publica.
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MEeDIDA 7. FORMACAO PROFISSIONAL - FSE

Enquadramento regulamentar

Regulamento (CE) n° 1784/99 do Parlamento Europeu e do Consalho, Art. 2° e 3° no respeito
do disposto no Art. 9° do Regulamento (CE) 1257/99.

Accao 7.1. Qualificacdo e Reorientacdo Profissional
Accédo 7.2. Formacao de Formadores e Quadros Técnicos

Accdo 7.3. Sistema de Formacao

Objectivos

A Medida tem como objectivo central contribuir para a melhoria das competéncias e
qualificacbes dos activos do sector, nomeadamente agueles que sdo envolvidos nos
projectos de investimento apoiados no ambito do POADR e da Medida ADR dos PO
Regionais do Continente.

Aumentar a capacidade empresaria e a capacidade técnica dos agricultores, proprietérios
florestais, trabalhadores e outros agentes dos sectores agrario e florestal.

Reforcar a capacidade técnica, pedagdgica e cientifica dos formadores e dos quadros
técnicos do sector agrario e florestal.

Reforcar e requdificar a estrutura de gestdo da formaco profissona sectorid ao nivel
do sstema de informacdo, dos estudos, meios e instrumentos didactico-pedagogicos, da
certificacdo profissonal, do planeamento e da avaliacdo, e da criacdo de redes de tutores,
conselheiros e orientadores para formandos e empresas.

Descricao

Prevé-se a introducdo horizontal, nas acces de formacdo, de médulos relaivos a proteccéo
ambiental, a igualdade de oportunidades, a seguranca, higiene e salde no trabalho, ao
associativismo, as novas tecnologias de informacdo, entre outros.

Esta medida contempla:

» Accao 7.1. Qualificacao e Reorientacéo Profissional

* Visa 0 apoio a acgdes de formacdo de natureza variada com o objectivo de
aumentar a capacidade empresarial, técnica e tecnolégica dos agricultores,
proprietarios florestais, trabalhadores agricolas e outros agentes do sector. Incidira
nomeadamente nos dominios da producéo agricola, pecuéria e florestal, da
aplicacdo de métodos de producdo compativeis com a preservacao e vaorizacéo
da paisagem, da preservacéo do ambiente e das normas de higiene e bem-estar
dos animais, da gestdo das exploragfes, das normas de seguranca, higiene e
saude no trabalho, da transformacdo e comercializacdo dos produtos, da
diversficagdo de actividades e do desenvolvimento rurd.
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A accdo desenvolve-se de forma articulada com as medidas de apoio ao
invesimento dando prioridade a qudificar, informar e senghilizar os agricultores,
proprietérios florestais e trabalhadores e apoiar a sua reorientacdo qudlitativa e
profissional.

* Accdo 7.2. Formacao de Formadores e Quadros Técnicos e Cientificos

» Com a accéo pretende-se reforcar a capacidade técnica, pedagdgica e cientifica
dos formadores, dos quadros técnicos e dos quadros cientificos, designadamente
das empresas do sector, das organizacOes de agricultores e dos organismos da
administracdo envolvidos nos projectos de investimento apoiados por medidas
do QCAIII, desenvolvendo prioritariamente saberes e competéncias nos dominios
da gestdo, da transformacéo e comercidizacdo de produtos agro-florestais, da
proteccdo e conservacdo do ambiente, da biotecnologia, da higiene e bem-estar
dos animais, da seguranca, higiene e salide no trabaho, das ciéncias empresariais
e humanas e das novas tecnologias de informacao.

» Accao 7.3. Sistema de Formacéo

» Com a accdo pretende-se gpoiar a producéo de meios e instrumentos didécticos
e pedagdgicos, estudos de formagdo, concepcao de novas accdes de formacdo e
de novos contetdos, programas informéticos e multimédia para a formagéo,
meios de formacdo a distancia e outros meios utilizando novas tecnologias de
informacdo. Ao nivel da estruturacdo do subsistema sectorial de formagédo
profissonal, sera gpoiado o reforgo das competéncias técnicas das organizages
do sector, o apetrechamento dos centros de formagdo profissona em recursos
de conhecimento, 0 estabelecimento de redes de aconsel hamento e de informagéo
sobre formagéo profissona, de mestres agricolas/tutores e de empresas agricolas,
florestais e agro-industriais.

A accdo apoiard igualmente a estruturacdo do subsistema de certificacdo, de
avaiacdo e planeamento da formacdo, bem como a execucéo de diagnosticos de
necessidades.

Destinatarios

» Empresarios em nome individual, gestores de empresas, agricultores, proprietarios
florestais, méo de obra familiar, trabalhadores por conta de outrem, dirigentes de
organizagOes de agricultores, quadros técnicos, mestres agricolas/tutores, préaticos
agricolas.

» Empresas, exploragdes agricolas e florestais, organizagdes do sector e organismos do
MADRP.

* Entidades formadoras.

Peso financeiro

6-8% da Despesa Publica.
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MEDIDA 8. DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E DEMONSTRACAO - FEOGA-O

Enquadramento regulamentar

Regulamento (CE) n° 1257/99 - Artigo 33° e Declaracéo da Comiss&o.

Accdo 8.1. Desenvolvimento Experimental e Demonstracéo (Artigo 33° - Trav. 1, 2,
3,4, 6, 7 e8, de acordo com a Declaracdo da Comissdo de 17/18 de Maio de 1999)

Accdo 8.2. Reducédo do Risco e dos I mpactos Ambientais na Aplicacéo dos Produtos
Fitofarmacéuticos (Artigo 33% Trav. 11 de acordo com a Declaragcéo da Comisséo de
17/18 de Maio de 1999)

Objectivos

Apoiar actividades de desenvolvimento tecnol6gico e demonstracdo em aress estratégicas.

Incentivar e apoiar acgdes com carécter demonstrativo que levem a transferéncia e
divulgacéo de novas tecnologias, bem como ao desenvolvimento e difusdo de préticas
culturais compativels com o ambiente.

Apoiar accles de experimentacdo e demonstracdo no ambito da proteccdo do ambiente
e da gestdo sustentavel dos espacos florestais.

Apoiar acgOes que conduzam a uma maior racionalizacdo da utilizagdo de produtos
fitofarmacéuticos, visando a reducdo do risco para o ambiente, para a salde publica e
para os intervenientes na distribuicéo e aplicacéo destes produtos.

Descricdo

Esta medida contempla:

Accao 8.1. Desenvolvimento Experimental e Demonstracao

» Desenvolvimento de acc¢bes, predominantemente de experimentacdo e
demonstracdo, que contribuam para a modernizacdo do sector, através do
desenvolvimento tecnolégico e da transferéncia e difusdo de novas tecnologias
compativeis com o ambiente e apropriadas aos diferentes sistemas agro-florestais
do pais e as actividades e produtos especificos regionais, visando nomeadamente
a sua diversificagao. Os projectos obedecerdo a um caderno de encargos e seréo
seleccionados no quadro de “ convite plblico” para apresentacdo de candidaturas.

Accdo 8.2. Reducao do Risco edos I mpactos Ambientais na Aplicacéo dos Produtos
Fitofar macéuticos

» Desenvolvimento de acgOes que conduzam ao controle, registo e certificagéo,
a0 nivel dos circuitos de distribuicdo, do materia de aplicacdo e da utilizacdo
dos produtos fitofarmacéuticos, bem como a uma monitorizacdo eficiente dos
residuos,
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* Apoio a projectos de modernizacdo ou criacdo de estacOes de avisos agricolas,
para difundir e aconsalhar 0 uso racional de produtos fitofarmacéuticos,

* As medidas previstas nesta accdo ndo se inserem nas disposi ¢ies adoptadas por
Portugal em cumprimento da Directiva 91/414/CEE relativa a colocagéo de
produtos fitofarmacéuticos no mercado.

Destinatarios
* Ingtituicbes e centros de investigacdo e desenvolvimento tecnol ogico.

» Organizacdes de agricultores e produtores florestais e associacbes empresariais e

profissionais dos sectores da producdo, da transformagéo e comercidizacdo de produtos
agricolas e floredtais.

* ExploragOes agricolas e florestais e empresas agro-industriais.

* Pessoas colectivas de direito publico com atribui¢bes especificas no dominio da
experimentacdo, demonstracdo e proteccaéo das culturas.

* Outras pessoas shgulares ou colectivas com competéncias no dominio da investigacéo e
desenvolvimento tecnol égico.

Peso financeiro

2-4% da Despesa Publica.
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MEepIDA 9. INFRA-ESTRUTURAS ForRMATIVAS E TECNOLOGICAS - FEDER

Enquadramento regulamentar

Regulamento (CE) n.° 1261/99, Art. 2°, no ambito dos Arts. 33, travessdo 9, e 35° n° 3 do
Reg. 1257/99.

» Accao 9.1. Infra-estruturas e Equipamentos de Desenvolvimento Tecnologico e
Experimentagéo

» Accdo 9.2. Requalificagdo das Estruturas Formativas

Objectivos

* Modernizar estruturas laboratoriais, nhomeadamente no dominio da experimentacdo e
desenvolvimento, através da relocalizacdo, recuperacdo e renovacdo das instalagies e
dos equipamentos.

» Criar centros tecnolégicos promotores da modernizacdo e adequacdo dos sistemas
produtivos e das préticas culturais e da qualificacdo e valorizacdo agro-florestal.

» Reedtruturar a rede de centros de formacdo profissonal agricola e florestal.
Descricao
Esta medida contempla:

* Accdo 9.1. Infra-estruturas e Equipamentos de Desenvolvimento Tecnolégico e
Experimentagéo

* Modernizagdo das estruturas laboratoriais e de investigaco/experimentacéo e
Seu apetrechamento.

» Criag@o e gpetrechamento de centros tecnologicos ligados as principais fileiras
agro-indudtriais com vista, nomeadamente, a ingitucionaizacdo de uma rede de
conhecimento tecnolégico e de difusdo e transferéncia de novos métodos e
praticas culturais e produtivas.

* Accdo 9.2. Requalificagdo das Estruturas Formativas

* Modernizacdo das estruturas formativas, no quadro de um plano de especiaizacéo
e reestruturacéo da rede de centros de formacéo profissona agréria previamente
estabelecido, sendo apoiados 0s investimentos necessarios em matéria de
equipamento didactico, técnico, tecnoldgico e de informacg&o, bem como a
adaptacdo das instalacOes existentes.

Destinatarios

» Entidades titulares de estruturas laboratorias.
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» Centros Tecnologicos (entidades com personalidade juridica, constituidas por
organizagles ligadas a0 sector num quadro de parceria).

» Entidades titulares de Centros de Formacdo Profissional Agraria reconhecidas pelo
MADRP.

Peso financeiro:

1-3% da Despesa Publica

63



AGRO -P rocrava OperacionaL AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

MEebipA 10. Srvicos AGro-Rurals EspeciaLizabos - FEOGA-O

Enquadramento regulamentar

Regulamento (CE) n° 1257/99 - Artigo 33° (5° travesséo).

Objectivos

Desenvolver um sistema integrado de servicos agro-rurais de ambito naciona, essenciais
a economia e populacdes agricola e rura, prestados por entidades com reconhecidas
capacidades e competéncias, devidamente acompanhados e avaiados pela Administragéo
Publica.

Descricao

» Apoio financeiro a projectos de prestacéo de servicos agro-rurais especidizados, titulados

por estruturas associativas de grau superior e por centros tecnolégicos e organizagOes
inter-profissonals, visando o aumento da competitividade e modernizacdo das empresas
e das fileiras produtivas agro-alimentares e florestais, a promocéo e desenvolvimento
dos espacos e populagdes rurais e a preservacdo do ambiente e da paisagem.

Os projectos deverdo obedecer a um caderno de encargos e seréo seleccionados e
gprovados no ambito do desenvolvimento de um “convite publico” a apresentacéo de
propostas, sendo gpoiada a prestacdo de servigos nos seguintes dominios.

» informagdo técnica, econdmica, legidativa e organizaciond,;
* desenvolvimento do Associativismo agricola, florestd e rurd;

* enquadramento e gpoio a servigos técnicos especidizados de base local.

Destinatarios

OrganizagOes, associagies e cooperativas de produtores agricolas de grau superior.

AssociagOes e outras pessoas colectivas de grau superior vocacionadas para o
desenvolvimento rural.

Organizagdes inter-profissionais de ambito nacional.

Centros Tecnol égicos.

Peso financeairo

1-3% da Despesa Publica
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MEeDIDA 11. AssisTENCIA TECNICA FEOGA-ORIENTACAO

Enquadramento regulamentar

Regulamento (CE) n° 1260/99 - Artigo 23°

Objectivos

» A medida visa criar condigbes para a implementacéo eficiente e eficaz do Programa
Descricao

* No quadro desta medida sdo redlizadas actividades relacionadas com a implementacéo,

acompanhamento, controlo e avaliacdo do Programa, nomeadamente das medidas co-
financiadas pelo FEOGA-Orientagéo.

» Dedtacam-se as seguintes acgOes.
 criagdo e funcionamento de estruturas de apoio técnico e respectiva logistica,;
* informagdo, divulgacdo, publicitacdo do Programa e dos seus instrumentos,
» auditorias e acgdes de controlo;
» acompanhamento da execucéo do Programa e dos projectos aprovados,
» desenvolvimento, actuaizacdo e manutencdo de um sistema de informagéo;
» estudos de avaliacdo globais especificos ou teméticos,
» estudos de andise das redizacbes do Programa.
Destinatarios
« Orgaos de gestdo do Programa
Peso financeiro

A medida representa 1,6% da Despesa Publica do PO.
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MEepIDA 12. AssisTENCIA TEcNIca FSE

Enquadramento regulamentar

Regulamento (CE) n° 1260/99 - Artigo 23°

Objectivos

» A medida visa criar condigbes para a implementacéo eficiente e eficaz do Programa.

Descricao

* No quadro desta medida sdo redlizadas actividades relacionadas com a implementacéo,
acompanhamento, controlo e avaliagdo do Programa, nomeadamente da medida co-
financiada pelo FSE.

» Destacam-se as seguintes accoes:

criacdo e funcionamento de estruturas de apoio técnico e respectiva logigtica;
informagdo, divulgacdo, publicitacdo do Programa e dos seus instrumentos;
auditorias e acgdes de controlo;

acompanhamento da execucéo do Programa e dos projectos aprovados,
desenvolvimento, actuaizacdo e manutencdo de um sistema de informacao;
estudos de avaiacdo globais especificos ou tematicos;

estudos de andlise das redizacbes do Programa.

Destinatarios

« Orgaos de gestdo do Programa

Peso financeiro

A medida representa 0,14% da Despesa Publica do PO.
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MEepipa 13. AssisTENCIA TEcNica FEDER

Enquadramento regulamentar

Regulamento (CE) n° 1260/99 - Artigo 23°

Objectivos

» A medida visa criar condigbes para a implementacéo eficiente e eficaz do Programa

Descricao

* No quadro desta medida sdo redlizadas actividades relacionadas com a implementacéo,
acompanhamento, controlo e avaliagd do Programa, nomeadamente da medida co-
financiada pelo FEDER.

» Destacam-se as seguintes accoes:

criacdo e funcionamento de estruturas de apoio técnico e respectiva logigtica;
informagdo, divulgacdo, publicitacdo do Programa e dos seus instrumentos,
auditorias e acgdes de controlo;

acompanhamento da execucdo do Programa e dos projectos aprovados,
desenvolvimento, actuaizacdo e manutencdo de um sistema de informacao;
estudos de avaiacdo globais especificos ou teméticos;

estudos de andlise das redizacbes do Programa.

Destinatarios

« Orgaos de gestdo do Programa

Peso financeiro

A medida representa 0,04% da Despesa Publica do PO.
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5.QUADRODE FINANCIAMENTO

A programacdo financeira dos fundos estruturais para o periodo 2000-2006 (FEDER, FSE e
FEOGA-Orientacéo) respeitante ao P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural envolve
1.221.505 mil Euros (pregos correntes).

A este montante de fundos estruturals, acrescem as contrapartidas publicas nacionais, cujo
valor globa é de 541.440 mil Euros (precos correntes). Assm, a taxa média de co-financiamento
comunitério da despesa publica ascende a 69,3%. Importa ainda realcar que uma parte
significativa das despesas plblicas previstas gpoiam investimentos privados, pelo que se esima
que o custo total associado é de 3.366.552 mil Euros.

A reparticBo da contribuicdo comunitaria por fundos resulta fundamentamente da adequacéo
das caracteristicas das medidas propostas as e egibilidades especificas dos varios fundos.

A reparticdo tempora dos financiamentos comunitarios, bem como a reparticdo regional
indicativa, respeitam as orientagbes contidas no Quadro Comunitario de Apoio. Salienta-se,
no entanto, que a distribuicdo dos montantes financeiros por NUT |1 € meramente indicetiva,
jaque ete P.O. abrange a totdidade do territério continenta e inclui acgdes de desenvolvimento
de natureza supra-regional.

Nos termos do n° 3 do artigo 52° do Regulamento n° 1260/99, do Conselho, e do Regulamento
n° 2603/99, da Comissdo, relativo as regras tranditdrias para 0 Regulamento n° 1257/99, do
Consalho, sdo consderados nesta Intervencéo Operacional os pagamentos relativos a accoes
gprovadas no ambito do QCA 94/99 (Subprograma Agricultura) que tém incidéncia financeira
para além de 31.12.2001. O montante envolvido, sujeito a eventual revisdo, ascende,
aproximadamente, a 15.000 mil Euros (FEOGA-Orientacéo). Et80 previstos encargos com a
Assisténcia Técnica no montante globa de 31 milhdes de Euros, a que corresponde uma
contribuicdo comunitéria de 23,6 milhGes de Euros. A contribuicdo comunitaria associada as
despesas de Asssténcia Técnica sujeitas a “plafond” (Regra de degibilidade n°11 do reg. (CE)
1685/200) elevar-se-a a 16,6 milhdes de Euros. Este documento especificarg, para as acgles
ujeitas a plafond, os montantes afectos a cada categoria de acgdes, homeadamente os custos
relaivos as acgdes previstas no ponto 2.2 da mesma regra. Para aém disso, pela importancia
de que se revestem, sera realizado um destaque no relatorio de execucdo anual sobre a
implementacdo das medidas de Assisténcia Técnica, em capitulo ou em ponto especifico.

Seguem-se os quadros financeiros do Programa Operaciona, em Euros. global, por eixo de
intervencdo e para a Assisténcia Técnica, com a distribuicdo por NUT Il e a anualizacéo
respectiva, discriminando-se o plano financeiro referente aos fundos estruturais a aplicar na
Regido de Lishoa e Vde do Tgo.
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6. DISPOSICOESDE EXECUCAO

6.1. Sstemasde Gestao ede Acompanhamento
Gestéo

A gestdo técnica, administrativa e financeira do Programa Operacional Agricultura e
Desenvolvimento Rura € exercida por um Gestor, nomeado pelo Consalho de Ministros sob
proposta do Ministro da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas, sendo o seu
estatuto definido no correspondente acto de nomeagdo em conformidade com 0s principios
estabelecidos na legidacdo naciond reativa ao 11l Quadro Comunitario de Apoio. O Gestor
estara sedeado no Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rurd e das Pescas, na Praca
do Comeércio, 1194-010 LISBOA, com o telefone n° 21.3234600.

O gestor do Programa Operacional constitui a autoridade de gestdo prevista no ponto i) da
alinea d) do artigo 18° do Regulamento (CE) n° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho,
sendo que lhe compete:

a) adoptar o Complemento de Programacédo definido na alinea m) do artigo 9° do
Regulamento (CE) n° 1260/99, apos o acordo da Comissdo de Acompanhamento;

b) transmitir & Comissdo, num documento Unico para informagdo, o Complemento de
Programagdo no prazo maximo de trés meses a contar da Decisdo da Comissdo que
aprova 0 Programa Operaciondl;

) adaptar, por sua propriainiciativa ou sob proposta da Comisséo de Acompanhamento, o
Complemento de Programacao, sem dterar o montante total da participacdo dos Fundos
Estruturais concedidos ao Eixo Priorit&rio em causa, nem os objectivos do mesmo;

d) informar a Comissdo Europeia da adaptacdo do Complemento de Programagéo, no
prazo de um més gpos a aprovacdo pela Comissdo de Acompanhamento;

e) garantir a regularidade das operacdes financiadas pelo Programa Operacional,
designadamente pela aplicacdo de medidas de controlo interno compativeis com 0s
principios da boa gestdo financeira, bem como pela resposta as observagdes, pedidos de
medidas correctivas e recomendactes de adaptacdo apresentados pela Comissdo Europeia
nos termos dos n.° 2 do artigo 34° e n° 4 do artigo 38° do Regulamento (CE) n° 1260/
1999 do Conselho, de 21 de Junho de 1999;

f) propor a regulamentacdo e assegurar a organizagdo dos processos de candidaturas de
projectos ao financiamento pelo Programa Operaciond,;

g) aprovar ou propor a aprovacao das candidaturas de projectos ao financiamento pelo
Programa Operaciona, uma vez obtido o parecer da Unidade de Gestéo;

h) assegurar o cumprimento por cada projecto ou acgdo das normas nacionais e comunitarias
aplicavels, nomeadamente a sua compatibilidade com as politicas comunitarias no que
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se refere a0 respeito das regras de concorréncia, a adjudicacdo de contratos publicos, a
proteccéo e melhoria do ambiente e a promocéo da iguadade entre homens e mulheres,

i) assegurar que sdo cumpridas as condigdes necessarias de cobertura orcamental dos
projectos,

j) apreciar da conformidade dos pedidos de pagamentos que sgam apresentados pelos
beneficidrios finas e efectuar, ou assegurar que sgam efectuados, os referidos pagamentos,

k) eaborar e submeter a Comissio de Acompanhamento os relatdrios anuais e find de execucéo
do Programa Operacional;

[) assegurar que sga indituido um sistema de controlo interno adequado a verificagdo dos
processos de candidaturas e dos pagamentos conforme aos normativos aplicavels,

m) assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e edtatidticos fiaveis sobre
a execucdo para a elaboracdo dos indicadores de acompanhamento e para a avaiagéo
intercdar e ex-post e para as eventuais avaiaces temdicas ou transversais,

n) utilizar e assegurar a utilizacdo pelos organiamos que participam na gestdo e ha execuca,
de um sstema de contabilidade separada ou de uma codificacéo contabilistica adequada
para as transacgies abrangidas pelo Programa Operaciond,;

0) assegurar o cumprimento das obrigagdes nacionas e comunitérias em matéria de informacéo
e de publicidede;

p) organizar aavdiacdo intercadar e arespectiva actudizacéo, em colaboracéo com a Comissi,
e colaborar na avaiacdo ex-post do Programa Operaciond;

g) apresentar o relatdrio anua de execucdo e o relatdrio fina de execucdo do Programa
Operaciond aComissZo Europeia, depois de gprovado pela Comisséo de Acompanhamento;

r) praticar os demais actos necessios a regular e plena execucdo do Programa Operaciond.

Unidade de Gestao

O Gestor do Programa Operaciond € assstido, no exercicio das suas fungdes, por uma Unidade
de Gestdo, a qua compete, sem pregiuizo dos poderes que lhe sgiam conferidos no despacho da
Sua condtituicdo, o seguinte:

* elaborar e gprovar o respectivo regulamento interno;

» dar parecer sobre as propostas de decisdo do gestor relativas a candidaturas de projectos
a0 financiamento pelo Programa Operaciond;

* dar parecer sobre o projecto de relatério de execucdo do Programa Operacional
elaborado pelo gestor.

A Unidadede Gestao é presididapeo Gestor, sendo asuacompos ¢ao determinada por despacho
do Ministro da Agricultura do Desenvolvimento Rurd e das Pescas.
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A Unidade de Gestdo, tendo em conta o caracter do Programa Operaciona € integrada por
representantes do Ministéio do Planeamento, do Ministério do Trabaho e Solidariedade e do
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio.

O Gestor e aUnidade de Gest&o sfo assigtidos por uma Estrutura de Apoio Técnico.

Acompanhamento

O acompanhamento do Programa Operacional € assegurado por uma Comissdo de
Acompanhamento, constituida no prazo maximo de trés meses apds a decisdo da Comissdo
Europeia relativa a participagdo dos Fundos, presidida pelo Gestor do Programa Operacional
e composta por:

membros da Unidade de Gestéo do Programa Operaciond;

um representante de cada entidade responsavel pela gestdo nacional dos fundos
comunitérios envolvidos, quando este ndo integre a composicdo da unidade de gestéo;

um representante do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério;
um representante do Ministro para a Igualdade;
0s coordenadores das respectivas componentes sectoriais regionalmente desconcentradas;

representantes dos parceiros econémicos e sociais, incluindo organizagdes representadas
no CES, os quais seré nomeados na sequéncia das orientagdes definidas por despacho
do Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rura e das Pescas,

representantes da Comissdo Europeia, nos termos do Regulamento (CE) n° 1260/1999,
de 21 de Junho;

um representante da Ingpecgdo Gerad de Finangas, na quaidade de observador;

um representante do IFADAP, como Autoridade de Pagamento.

Compete especiadmente a Comissdo de Acompanhamento do Programa Operaciond:

confirmar ou adaptar o Complemento de Programacdo, incluindo os indicadores fisicos e
financeiros a utilizar no acompanhamento do Programa Operaciondl;

andlisar e gprovar, nos seis meses subsequentes a gprovacdo do Programa Operacional,
os critérios de seleccdo das operages financiadas ao abrigo de cada medida;

avdiar periodicamente os progressos realizados na prossecucao dos objectivos especificos
do Programa Operaciondl;

andlisar os resultados da execucdo, nomeadamente a realizacdo dos objectivos definidos
para as diferentes medidas, bem como a avaiacdo intercalar prevista no Artigo 42° do
Reg. (CE) n° 1260/1999 de 21 de Junho de 1999;

andisar e gprovar o relatdrio anual de execucéo e o rdatorio finad de execucéo antes do
seu envio a Comisséo Europeia;

81



AGRO -P rocrava OperacionaL AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

 andisar e gprovar todas as propostas de ateracdo ao contelido da decisdo da Comisséo
Europeia que aprova o Programa Operacional;

* propor ao gestor a adaptacdo ou revisdo do Programa Operaciona que permita alcancar
0s objectivos definidos ou aperfeicoar a gestdo, inclusvamente na vertente financeira;

* andlisar os critérios de reparticéo entre projectos nacionas sectorials e regionais sectorials.

A Comissio de Acompanhamento congtituira Grupos Técnicos de Avaiacéo, com o objectivo
de acompanhar o0 processo de avaiaco.

A Comissdo de Acompanhamento definira no seu regulamento interno as modalidades de
cooperacdo e articulagdo com os Grupos Tematicos correspondentes. Esta cooperacéo e
articulacdo deverd nomeadamente concretizar-se atraves:

* da disponibilizacdo da acta da Comisséo de Acompanhamento do Programa Operaciond,
para informacdo do Grupo de Trabaho Temético transversal nos programeas cujos dominios
S80 objecto de grupos tematicos;

* do sstema de informac@o do Programa Operaciona, que devera disponibilizar informagéo
actudizada aos Grupos de Trabalho Tematico existentes nos dominios abrangidos pelo
Programa.

6.2.Avaliacdo

O Programa Operacional sera objecto de uma avdiacdo intercaar que anaisarg, tendo em
conta a avaliagdo ex-ante, os primeiros resultados do Programa Operacional, a sua pertinéncia
e a redizacd0 dos objectivos e apreciara igualmente a utilizacdo das dotactes, bem como o
funcionamento do acompanhamento e da execucZo.

A avaliacdo intercalar sera efectuada sob a responsabilidade do Gestor do Programa
Operaciond, em colaboragdo com a Comisséo Europeia, devendo a Autoridade de Gestéo do
QCA assegurar a coordenacdo do calendario de langamento das diferentes avaliagOes.

O Grupo Técnico para a Avdiacao tera representantes da Autoridade de Gestdo do Programa
Operacional, da Comissdo Europeia e da Autoridade de Gestédo do QCA. O Grupo Técnico de
Avaliacéo deve, nomeadamente, propor a metodologia dos estudos de avaiacdo e acompanhar
0 lancamento e a realizagdo dos estudos de avaliagdo efectuados pelos avaliadores
independentes, bem como pronunciar-se sobre os resultados dos referidos estudos.

A avaiacio intercalar serd redizada por avaliadores independentes, apresentada a Comissao
de Acompanhamento do Programa Operacional e seguidamente transmitida a Comisséo
Europeia 0 mais tardar até 31 de Dezembro de 2003, tendo em vista a revisdo do Programa e
a atribuicdo da reserva de eficiéncia e de programacao.

No prolongamento da avaliacéo intercalar, serd efectuada, até 31 de Dezembro de 2005, uma
actuaizacd0 dessa avaiacdo para 0 Programa Operaciond, a fim de preparar as intervengdes
posteriores.
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O Gestor do Programa Operacional procedera, em colaboracéo com a Comissdo Europeia, a
seleccdo dos avdiadores independentes aé ao final de 2002 no que diz respeito a avaiacdo
intercaar e aé find de 2004 no que e refere a sua actuaizacéo.

O Programa Operaciona seré ainda objecto de uma avdiacdo ex-post, destinada a dar conta
da utilizacgo dos recursos, da eficacia do Programa Operaciond e do seu impacte, bem como
atirar ensnamentos para a politica de coesdo econdmica e socia, tendo em conta os resultados
da avaliacéo ex-ante ja disponivels. Esta avaiaco incide nos factores de éxito ou de insucesso
da execucdo, bem como nas realizacdes e nos resultados, incluindo o aspecto da sua
sustentabilidade.

A avaiacdo ex-post € da responsabilidade da Comissdo Europeia, em colaboracdo com o
Estado Membro e o Gestor, sendo redlizada por avaliadores independentes. Esta avdiacdo
devera estar concluida, 0 mais tardar, trés anos apos o termo do periodo de programacao.

Na organizacdo e desenvolvimento das accOes de avaliacdo seréo adequadamente considerados
0S seguintes principios.

» 0 Gedtor facultara todos os elementos necessarios a redizacdo das avaliagdes intercaar e
ex-post, tomando as medidas necessérias para que essa informagdo sgja disponibilizada
a0s avaliadores independentes,

* 0s avaiadores devem respeitar a confidencididade no tratamento dos dados a que tenham
acesso;

 aavdiacdo do Programa Operaciond sera articulada com o Sistema de Informacdo Global
do QCA e com os Sistemas de Informacdo Especificos de cada Fundo Estruturad e tera
em conta os dispositivos de avaliagéo estabelecidos,

* por iniciativa do Estado-Membro ou da Comissdo Europeia apés informagdo daquele,
podem ser lancadas avaliagBes complementares, eventudmente teméticas, nomeadamente
para identificar experiéncias transferivels;

* 0 Estado-Membro e a Comissdo Europeia dotar-se-do de meios adequados e reunirdo
todos os dados necessarios para que as avaiagdes sgjam efectuadas da forma mais eficaz.
A avaliacdo utilizara neste contexto, os diferentes elementos que o sistema de
acompanhamento pode fornecer, completados se necess&rio, pela recolha de informacéo
destinada a melhorar a sua pertinéncia;

* 0s resultados de avaliagdo serdo postos a disposicdo do publico, mediante pedido -
salvaguardado o necess&rio acordo prévio da Comissdo de Acompanhamento no caso da
avaliacéo intercaar.

A avaliacdo do Programa Operaciona serd realizada com a cooperacdo dos organismos
responsaveis pela gestédo dos fundos estruturais que comparticipam no financiamento do
Programa Operaciondl.

83



AGRO -P rocrava OperacionaL AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

A avaliacdo intercalar do Programa Operacional sera apresentada a Comisséo de
Acompanhamento e transmitida & Comissdo Europeia de forma articulada com a avaiacdo
intercalar do Quadro Comunitério de Apoio.

6.3. Autoridadesde Pagamento e Fluxos Financeir os

As contribui¢bes comunitérias serdo creditadas pelos servicos da Comissdo Europeia
directamente em contas bancérias especificas, criadas por Portugd junto da Direccdo Gera
do Tesouro, e que corresponder&o a cada uma das Autoridades de Pagamento de cada um dos
Fundos Estruturais.

Cada Autoridade de Pagamento efectuara transferéncias directas, em regime de adiantamento
ou de reembolso, para 0 Gestor do Programa Operaciona ou para entidade por ele designada.

O Gestor do Programa Operacional autorizara a transferéncia dos montantes, apos a
confirmagaéo dos comprovativos de despesa associados a cada pedido de pagamento, para 0s
correspondentes Benefici&rios Finais, entendidos na acepcéo do descrito na dinea l) do Artigo
9 do Regulamento (CE) n° 1260/99 do Consalho, de 21 de Junho.

No que respeita aos pedidos de pagamento, 0 Gestor do Programa Operacional assegurara:

* a transmissdo atempada as Autoridades de Pagamento de cada Fundo Estrutural das
informagdes necessarias para o estabel ecimento e actuaizacéo das previsdes dos montantes
dos pedidos de pagamento relativas a cada exercicio orcamentd;

* que os beneficiarios finais recebem os montantes da participacdo dos Fundos a que tém
direito no mais curto prazo possivel.

Compete as Autoridades de Pagamento:

* desencadear 0s mecanismos hecessarios a transferéncia pela Comissdo Europeia das
contribuigdes comunitérias para 0 Estado Portugués, nos termos dos regulamentos em
vigor;

* assegurar que os beneficiarios finais receberdo integramente os montantes de contribuicéo
dos Fundos Estruturais a que tenham direito. Nenhuma deducdo, retencdo ou encargo
ulterior especifico que tenha por efeito reduzir estes montantes pode ser efectuada (artigo
32°, n°1, ultimo parégrafo, do Regulamento 1260/99).

As Autoridades de Pagamento certificar-se-a que as declaragdes de despesas sdo exactas e
assegurar-se-a de que provém de sistemas de contabilidade baseados em documentos de prova
passivels de verificacao.

Em conformidade com o Art°. 32° do Regulamento (CE) n°1260/99, as Autoridades de

Pagamento deverdo remeter anualmente as previsdes de pedidos de pagamento e efectuar no
ano em Ccurso e no ano seguinte.

As autoridades de pagamento incumbem as entidades responsaveis pela gestdo nacional dos
fundos comunitarios, no caso do FEDER a Direccéo Gerad de Desenvolvimento Regiona -
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DGDR (Rua de S.Julido, n°63, 1149-030 Lisboa), do FSE ao Ingtituto de Gestdo do FSE (Rua
Rosa Araljo, n43, 4° andar, 1250-149 Lisboa), e a0 Ingtituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas - IFADAP (Av. Jodo Crisdstomo, n°11, 1000-177
Lisboa) no caso do FEOGA-Orientacdo e do IFOP, ta como esta explicitado no Decreto-Lei
n°54A/2000, publicado no dia 7 de Abril, que indtitui a estrutura do QCA 111, e de acordo com
0 que ficou estabelecido no documento do QCA III.

6.4. Controlo Financairo

De acordo com o artigo 34° do Regulamento (CE) 1260/1999 do Conselho 21 Junho de 1999,
a Autoridade de Gestéo é responsavel pela regularidade das operacBes co-financiadas e pela
aplicacdo do sistema de controlo interno compativel com a boa gestéo financeira, bem como
pela andlise e resposta as observactes e pedidos de medidas correctivas apresentados pela
Comissao Europeia ao abrigo do n° 4, primeiro paragrafo do artigo 38°, ou as recomendacdes
de adaptacdo formuladas ao abrigo do n° 2 do artigo 34° do citado Regulamento.

O Sistema de Controlo tem em vista o controlo da execugdo do Programa Operacional e,
nomeadamente, verificar se as acces financiadas foram empreendidas de forma correcta,
prevenir e combater as irregularidades e recuperar os fundos perdidos na sequéncia de abuso
ou negligéncia. Encontra-se ingtituido um sistema naciona de controlo por 6rgéos que exercerdo
os controlos atrés niveis:

O controlo de primeiro nivel tem a natureza de controlo interno congtituindo, portanto,
uma competéncia da Autoridade de Gestdo do Programa. Este nivel de controlo
compreende afiscalizacdo, das candidaturas e dos projectos nas suas componentes materid,
financeira, contabilistica, factual e técnico-pedagdgica, ou segja a verificacdo fisica e
financeira, quer nos locais de realizacéo do investimento e das accles, quer junto das
entidades que detém os originais dos processos técnicos e documentos comprovativos de
despesa. Estas competéncias deverdo ser desempenhadas directamente, podendo ser
subcontratadas empresas de auditoria ou outras, com capacidade de redlizar as tarefas
relaivas ao controlo fisico, financeiro e contabilistico dos projectos apoiados.

O controlo de primeiro nivel sera exercido pela Autoridade de Gestdo, devendo esta,
sempre que as Situagdes se revestirem de maior complexidade, solicitar o apoio do
organismo naciond responsavel pelo Fundo em causa

A Autoridade de Gestéo deve assegurar a separacao das funcles de gestéo da de controlo.

O controlo de segundo nivel dirige-se a0 controlo externo sobre a gestdo. Abrange a
andise e avdiacdo do sstema de controlo de primeiro nivel e, sempre que ta se mostre
necessario para testar a eficécia deste, 0 controlo sobre as decisbes tomadas pelos érgaos
de gesté do Programa Operaciond e sobre os benefici&rios finais, bem como o controlo
cruzado, junto de outras entidades envolvidas, a fim de ter acesso as informacdes
consideradas necessarias ao esclarecimento dos factos objecto de controlo. O controlo
de segundo nivel é da responsabilidade da Inspeccdo Gerd e Auditoria de Gestdo (IGA),
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em articulacdo com o Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar. No ambito do
controlo das accdes financiadas pelos Fundos Comunitarios, podera haver recurso a
subcontratacdo de auditorias externas de natureza e com objectivos especificos.

* O controlo financeiro de alto nivel, correspondente a coordenacdo global do sistema de
controlo, cujaresponsabilidade incumbiraalnspeccdo Gerd de Finangas, serd concretizado
através da articulacdo e coordenacdo das actividades desenvolvidas neste ambito pelos
diversos servigos e organismos que intervém no sstema de controlo dos fundos estruturais,
pela avaliacdo dos sistemas de gestdo e controlo do primeiro e segundo nivels e pea
interaccdo com as ingdtituicdes comunitarias de controlo, designadamente, a comunicagcdo
das irregularidades detectadas pelo sistema de controlo aos servigos competentes da
Comissdo Europeia, nos termos regulamentares aplicaveis.

A Comisséo Europeia, na sua quaidade de responsdve pela boa execucdo do orcamento geral
das Comunidades Europeias, certificar-se-4 da existéncia e funcionamento fiavel dos sstemas
de gestéo e controlo do Estado-Membro, nos termos do n° 2 do artigo 38° do Regulamento
(CE) 1260/1999. Os servigos competentes da Comissdo Europeia, em parceriacom aAutoridade
de Gestdo do Quadro Comunitario de Apoio e a Inspeccdo Gera de Financas (organismo
responsavel pela coordenacéo globa do sstema de controlo financeiro), efectuam um exame
anua do funcionamento do sistema de controlo, antes do exame previsto no N° 2 do artigo 34°
do citado Regulamento. A concretizacdo desta parceria articula-se com a cooperacéo entre 0s
servicos competentes da Comisséo Europeia e a Ingpeccéo Gerd de Finangas, no que respeita
aos programas, metodologias e aplicacdo dos controlos, a fim de maximizar o seu efeto Util.
As observacOes e eventuais medidas correctoras serdo transmitidas a Autoridade de Gestéo,
de acordo com o disposto nos nimeros 4, 5, e 6 do artigo 38° do mesmo Regulamento.

Os servigos competentes da Comisséo Europela podem igua mente solicitar ao Estado-Membro
que efectue controlos pontuals para verificar a regularidade de uma ou mais operagoes, nessas
accOes de controlo podem participar funcionarios ou agentes da Comissdo Europeia, nos
termos do disposto no n° 2 do artigo 38° do Regulamento (CE) n°® 1260/1999.

ApoGs verificacdo cabal, a Comissdo Europeia pode decidir suspender a totalidade ou parte de
um pagamento intermédio se verificar nas despesas em questdo uma irregularidade grave que
néo tenha sdo corrigida e para a qua se justifique uma acgdo imediata nos termos do disposto
no n° 5 do artigo 38° do Regulamento (CE) n°® 1260/1999, a qual se podera seguir o
procedimento previsto no artigo 39° do mesmo Regulamento se se verificarem os respectivos
pressupostos. A Comissdo Europeia informara Portugal das medidas a tomar e respectiva
fundamentac&o, nos termos regulamentares aplicaveis.

Em conformidade com o disposto no n° 3 do artigo 39 do Regulamento (CE) n° 1260/1999,
no caso de irregularidades graves, no termo do prazo fixado pela Comissdo e na fata de
acordo ou de correccbes efectuadas por Portugal, a Comissdo Europeia pode decidir, no
prazo de trés meses e tendo em conta as eventuais observacOes de Portugal, proceder as
correcgOes financeiras necessarias suprimindo, parcia ou totalmente, a participacéo dos fundos
edtruturais na intervencdo em causa
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Os juros gerados pelas contas bancérias através das quais séo efectuados os pagamentos dos
Fundos Estruturais seréo orgamentados como receitas. A forma de contabilizagdo dos juros
permitird um controlo suficiente por parte das autoridades nacionais e das instituicoes
comunitarias. A utilizacdo dos juros sera compativel com 0s objectivos das intervengoes
estruturais e serd submetida aos mecanismos de controlo especificos dos fundos publicos em
Portugal .

As Autoridades de Gestdo conservardo durante um periodo de trés anos subsequentes ao
pagamento pela Comissdo Europeia do saldo relativo ao Programa Operacional, todos os
elementos comprovativos relativos as respectivas despesas e controlos, em conformidade com
0 disposto no n° 6 do artigo 38° do Regulamento (CE) 1260/1999.

6.5. AdjudicacaodosContratosPublicos

No que se refere a adjudicacdo de contratos publicos serdo aplicados os seguintes
procedimentos:

* as acgOes ou medidas co-financiadas pel os Fundos Estruturai's serdo executadas no respeito
pelas normas comunitarias e nacionais em matéria de adjudicacdo de contratos publicos,

* 0s avisos enviados para publicacdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias
apresentardo as referéncias dos projectos em relacdo aos quais tenha sido solicitada ou
decidida a concessdo de uma contribuicdo comunitéria;

* relativamente aos projectos incluidos no Programa Operaciona cujo vaor globa sga
superior aos limites fixados nas Directivas “ Contratos PUblicos’ de fornecimentos (77/
62/CEE, 88/295/CEE) de obras (71/305/CEE, 89/440/CEE) ou de servicos (92/50/CEE),
o relatério da comissdo de andlise das propostas que suporta a decisfo de adjudicacéo
sera mantido a digposicdo da Comissdo de Acompanhamento.

6.6. Politicade ConcorrénciaeRegimesdeAuxilio

Respeito pelas regras comunitarias em matéria de concorréncia no dominio
das ajudas de Estado

Referénciada Medida | Titulo do Regime NUmero do Referénciada | Duracdo de

(cod. e designacéo) Deajudasou da Regime de ajuda | cartade Regime
ajuda aprovacao

Medida7— Formagdo | Nenhumaagjudade

Profissional - FSE Estado, no sentido

Do artigo 87.1 do
Tratado foi acordado
para esta Medida.
Medida 9 - Infra- [ Nenhumagudade
Estruturas Formativas e | Estado, no sentido
Tecnoldgicas- FEDER | Do artigo 87.1 do
Tratado foi acordado
para esta Medida
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6.7.IgualdadedeOportunidades

A promogéo da iguadade de oportunidades entre as mulheres e os homens corresponde a uma
preocupacao comunitéria e naciona claramente expressa quer ao nivel do PDR, onde surge
como elemento essencid da edtratégia de desenvolvimento sustentével, quer no QCA, onde o
principio daiguadade se encontra expressamente referido como eemento integrador das diferentes
intervencbes operacionals.

Assim, de acordo com as orientages assumidas pela Comissdo Europela na sequéncia dos
principios incluidos na Agenda 2000, sdo quatro os dominios prioritarios de intervencdo em
meatéria de igualdade de oportunidades:

» mehoria do quadro de vida no sentido de responder mais eficazmente as necessidades das
mulheres,

» aumento da acesshilidade das mulheres ab mercado de emprego;
» mehoria da Stuacdo das mulheres no emprego;
* promogdo da participacdo das mulheres na criacdo de actividades econdmicas.

Para cada um destes dominios, € possivel identificar dois tipos de acgles, correspondentes a
dimensdes edtratégicas separadas que, em conjunto, conduzem a iguadade de oportunidades. a
primeira abrange as intervengdes destinadas a promover a equidade; a segunda as acgdes que
visam a atenuacdo das desigualdades. As medidas que se incluem no ambito desta segunda
dimensio traduzem-se, geralmente, em acgdes positivas, enquanto que as primeiras devem,

normamente, assumir um carécter transversd aos varios dominios da accéo politica

Neste ambito, 0 QCA define como objectivo globa a melhoria do quadro de vida da mulher
através do reforco da sua participacéo na vida economica e designadamente por intermédio de
acqdes dirigidas a conciliac@o entre a vida profissond e a vida familiar e da promog&o do acesso
da mulher ab mercado de trabaho e a mehoria da sua Stuacéo profissond. Ao mesmo tempo,
0 QCA define um conjunto de medidas dirigido a facilitar 0 acesso das mulheres aos fundos
edruturas, entre os quals se destaca a integracéo das associagOes femininas na parceria e a sua
participacdo no processo de decisfo, a definicdo de recursos financeiros afectos a promocéo da
igualdade e acches de formacdo e senshilizacdo dirigidas a administracdo publica e ao publico
em ged.

Por outro lado, cada Programa Operaciona do Quadro, deve indicar ndo O as medidas especificas
gue visem promover a iguadade de oportunidades entre mulheres e homens, como ainda a
forma como esta dimenséo horizonta da accdo comunitéria é tida em conta na execucéo dos
diferentes eixos prioritérios e medidas.

Os programas operacionais do QCA assentam a sua estratégia de intervencdo na definicéo de
objectivos especificos de caracter regiona ou sectoria. Pode consequentemente acontecer que
néo sga possivel, nem sequer aconsahave, prever em todos ees medidas especificas em favor
da igualdade entre os sexos. Nestes casos, contudo, a necessidade de prever mecanismos e
procedimentos que assegurem a consideracdo da dimensdo da iguddade de oportunidades nas
fases de sdeccdo, acompanhamento, controlo e avdiagdo dos projectos adquire uma importancia
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especia, devendo tais procedimentos contribuir, designadamente, para eiminar as barreiras ao
acessn ans programas operacionals resultantes de qualquer tipo de discriminacdo sexudl.

Nesta perspectiva, ganha particular relevo, na fase de sdeccdo, a identificagéo dos projectos de
acordo com os seus efeitos esperados quanto a igualdade de oportunidades (efeitos postivos,
Neutros ou negativos). Sempre que possivel esses efeltos devem ser referidos de modo a permitir,
em sede prépria de acompanhamento e avaliacdo, as correcgdes necessrias (No caso de se
condatarem resultados negativos) e a eventud divulgacdo de boas préticas (no caso contrério).
Estes elementos relativos aos diversos projectos serdo retomados no sistema de informacdo
globd do QCA e nos sstemas de informacéo especificos de cada Fundo Estrutura, por forma a
permitir acompanhar a contribuico positiva ou negeativa dos diferentes programas comunitérios
para a mehoria da Stuacd em matéria de iguadade de oportunidades.

O Grupo de Trabalho Tematico sobre Igualdade de Oportunidades, que desenvolve as suas
actividades junto da Comissdo de Acompanhamento do QCA 111, contribuira para a definicéo
duma estratégia precisa neste dominio, aplicavel ao conjunto do Quadro, desenvolvendo
nomeadamente indicadores de impacto e resultado que possam ser gplicados em cada intervencéo
operaciond, de forma adequada aos seus objectivos especificos e as particularidades das accdes

prosseguidas.

O Programa Operaciona Agricultura e Desenvolvimento Rura pela sua natureza especifica,
quer em matéria de objectivos quer no gue se refere aos ingrumentos e estratégia que lhe etéo
associados, privilegia o acolhimento de medidas particulares com incidéncia em sede de iguddade
de oportunidades, sem prejuizo dos impactes esperados sobre a promocgdo da equidade. Os
indicadores previstos para 0 acompanhamento das diversas medidas permitiréo avdiar a cada
momento 0 modo como o principio da igualdade de oportunidades vai sendo cumprido.

Neste contexto a estratégia definida no ambito deste Programa Operacional fundamenta e
pergpectiva uma intervencdo que araves do acesso a formacdo e a agquisicio de competéncias
favoreca a manutencdo dos empregos e a melhoria da empregabilidade e adaptabilidade,
designadamente através da priorizacao de acgdes que integrem agquel e objectivo ou que se destinem
exclusiva ou predominantemente a mulheres, de instrumentos que possibilitem uma maior
disponibilidade e acessibilidade a formacdo, bem como da integracéo nos contetidos curriculares
de unidades especificas que tratem o tema e desenvolvam uma adegquada mudanca de atitudes e
comportamentos.

6.8. Proteccdo do Ambienteeaplicacdo do principio do Poluidor -Pagador

Aplicacdo do principio do Poluidor-Pagador

As Autoridades Portuguesas tomardo as medidas apropriadas para ter em conta a aplicacdo do
principio poluidor-pagador durante o periodo de programacéo, e informardo a Comissio Europeia
das medidas tomadas para a gplicac@o progressiva daguele principio antes da avdiacéo intercaar.

Compatibilidade com a politica de Ambiente

As medidas e acges co-financiadas pelos Fundos Estruturais no quadro deste Programa
Operaciona serdo coerentes com os principios e objectivos do desenvolvimento sustentavel e
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da proteccdo e melhoria do ambiente constantes do Tratado e concretizados no programa
comunitério de politica e accdo em matéria de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
referido na Resolucdo do Consalho de 1992, respeitando igudmente a legidacdo comunitaria
em matéria de ambiente.

Os critérios de seleccdo, a estabelecer no complemento de programacdo, devem ter em conta
0s principios e objectivos do desenvolvimento sustentével decorrentes da politica e da legidacéo
comunité&ria em matéia de ambiente.

O Estado membro dara a garantia forma que ndo deixard deteriorar os sitios a proteger ao
titulo da rede Natura 2000 aquando da redlizacéo das intervencdes co-financiadas pelos Fundos
Estruturais. Compromete-se iguamente, a fornecer a Comissdo Europeia no momento da
apresentacdo do Complemento de Programagdo as informagdes sobre as medidas tomadas
para evitar a deterioracdo dos Sitios Natura 2000 afectados pela intervencéo.

Papd das Autoridades Publicas Ambientais

As autoridades ambientais S0 associadas a execucéo do Programa Operaciond, contribuindo
nomeadamente;

* na definicdo dos objectivos e metas ambientais e de sustentabilidade para todos os eixos
prioritarios de desenvolvimento do Programa;

* na definicdo da edratégia, do programa e das medidas especificas no dominio do ambiente;
* na definicdo de indicadores ambientais e de sustentabilidade.

As autoridades pulblicas ambientai's participaréo ainda na defini¢éo das normas e dos procedimentos
de execucdp para os eixos prioritérios, incluindo a colaboracdo com as autoridades responsavels
na determinacdo dos critérios de eegibilidade e de sdleccéo de projectos.

As autoridades publicas ambientais estaréo representadas no grupo técnico de avadiacdo do
QCA.

Durante a execucao das accOes previstas no programa, estas autoridades seréo associadas a
trés niveis.
1) serdo responsdveis pela aplicagcdo da politica e legidacdo comunitaria e nacional em
vigor no dominio do ambiente, sendo igualmente chamadas a emitir 0 seu parecer sobre
0s projectos de investimento no ambito do processo de avdiacdo de impacte ambiental;

2) paticipam na Unidade de Gestédo do Programa Operaciondl;
3) participam na Comissdo de Acompanhamento do Programa Operaciond,;

4) participando activamente no Grupo Tematico “ambiente’ a criar no ambito da Comisséo
de Acompanhamento do QCA.

6.9. Indicadoresda ReservadeEficiéncia

A aribuicdo da Reserva de Eficiéncia sera efectuada com base em critérios de eficacia, em
critérios de gestéo e em critérios de execugdo financeira
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A especificacdo dos critérios de eficacia, a seleccdo dos indicadores de acompanhamento para
um conjunto de medidas a determinar e os objectivos de realizacd em 2003 e 2006, sera
efectuada no Complemento de Programacdo em estreita concertacdo com a Comissdo Europeia

Os critérios e indicadores de gestdo e de execucdo financeira 80 0s seguintes.

Critérios

Indicadores

Objectivos

Critérios comuns de gestao

Qualidade do Sistema
de Acompanhamento

- Percentagem em valor das Medidas
paraas quais se encontram dados
completos disponiveis sobre a
respectiva execucdo financeirae

fisica

- Informag8o financeirao mais
tardar 3 meses ap0s a aprovacao
do PO: 100%

- Informagdo fisicaa partir de
01.01.2001: 100%

Qualidade do Sistema

- Montagem de um sistema de controlo

- atéao final de 2000;

Critérios de Selecgéo

respeitantes a projectos seleccionados em
funcao de critérios de seleccdo objectivos

e claramente identificados.

de Controlo financeiro, de acordo com as
modalidades previstas no QCA e no
Programa Operacional;
- Percentagem das despesas dos
Fundos Estruturais cobertas por - igual ou superior a’5% a partir do
auditorias financeiras e de gestdo final de 2000. (em rel acdo ao
relativamente ao total da custo total dos projectos
correspondente intervencdo dos aprovados no ano)
Fundos Estruturais.
Qualidade dos Percentagem dos compromissos - 100% a partir do ano 2000.

Qualidade do Sistema
de Avaliacéo

Relatorios de avaliagdo intercalar de
qualidade adequado.

De acordo com as normas de
qualidade predefinidas no Doc. de
Trabalho 4 (Critérios MEANS): 100%

Critérios comuns

de execucdo financeira

Absorcéo dos Fundos

Estruturais

Percentagem das despesas relativas aos
Fundos Estruturais apresentadas e
declaradas admissiveis anuamente a
Comissdo relativamente ao Plano

Financeiro do Programa Operacional.

Atingir a31.10.2003 um nivel de
pedidos de pagamentos de montante
igual a 100% do montante inscrito no
plano financeiro para 2000 e 2001 e
50% (em média) do montante inscrito
para 2002 e 2003.

Critérios especificos de execucdo financeira

Efeito de alavanca

Valor dos investimentos realizados em
relacdo aos recursos publicos

mobilizados.

A especificar Programas/Medidas
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6.10. Informacéo e Publicidade

A informagdo respeitante ao Programa Operacional serd acessivel a todos os potenciais
interessados - desde a informacdo publica até a informacdo restrita para utilizagdo pelos
organismos ou servigos da Administracdo, pelos parceiros sociais, beneficiarios finais e
instituicBes comunitérias, visando:
o garantir a trangparéncia, informando o publico-alvo (parceiros sociais, agentes econdmicos
e potenciais beneficiarios finais) sobre os Fundos Estruturais e correspondentes
modalidades de aplicacao;

» aumentar a visibilidade da accdo comunitéria, sensibilizando a opinido publica para o
papd dos Fundos Estruturais no apoio ao desenvolvimento regiona e coesdo econdmica
e socid em Portugd.

Recorrer-se-a, para atingir esse objectivo, a todos os meios disponivels - desde a escrita,
utilizando a divulgacéo de “Newdetters’, desdobraveis, panfletos, etc. até a eectronica, com
a producdo de CDs e péginas na Internet, video-filmes, etc., designadamente em articulagdo
com o0 sstema de informagao.

A implementacéo das accdes de Informacédo e Publicidade no ambito deste Programa
Operacional, obedece a um “Plano de Comunicacdo” definindo os objectivos, estratégia,
publicos-alvo, dotagdo orcamenta prevista, organismo responsdvel pela sua execugdo e critérios
de avdiacdo para as acgdes desenvolvidas. Este plano seré transmitido a Comissdo Europeia
no complemento de programacao.

No ambito da gestdo de cada programa sera designado um responsavel em matéria de
Informagdo e Publicidade.

A implementacéo das acgoes de Informacao e Publicidade descritas atrés respeitaréo o disposto
no Regulamento (CE) n°1159/2000 de 30/05/2000.

6.11. Sistemadelnformacao

De acordo com o artigo 34° do Regulamento (CE) n° 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho de
1999, a autoridade de gestéo é responsdvel pela criagéo e funcionamento de um dispositivo de
recolha e tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos fiaveis sobre a execucéo do
Programa Operacional, visando gpoiar a gestéo, o acompanhamento e a avaiacéo.

O dstema de informacéo especifico ao Programa, permitird dar resposta a0 minimo comum
definido nas orientagdes da Comissdo (lista indicativa referida no artigo 36° do Regulamento
1260/99) e disponibilizara informacdo para a avaliaco prevista nos artigos 42° e 43°.

Este sistema de informacao sera dotado dos recursos humanos necessarios a estabilidade e
funcionamento do mesmo, sendo aqueles recursos sujeitos a accoes de formagdo inicial e
periodicas de actudizagdo de conhecimentos, no sentido de assegurar a eficiéncia do Sstema

O sistema de informag&o electronico do Programa Operacional integrara o do Quadro
Comunitério de Apoio e comportara os dados relativos aos Fundos Estruturais, tendo em

92



Procrama OperacionaL Acricurura e Desenvowivento RuraL - AGRO

consideracdo as suas caracteristicas proprias. A compatibilidade e a transferéncia de dados
entre o sistema nacional e os sistemas proprios de cada Fundo serdo asseguradas
independentemente das suas caracteristicas proprias. O sistema permitird a troca de dados
informatizados com a Comissdo Europeia segundo o modelo a adoptar para 0 QCA e restantes
programas operacionais.

Este sstema de informagéo integra dois niveis de acesso:
* UM, que permite 0 acesso ainformacdo para gestéo, acompanhamento, avaliacdo e controlo;
* g, outro, de informagéo para divulgacao.

O nivel gque integra e trata a informagao necessaria ao processo de tomada de deciséo, ao
acompanhamento, a avaiacdo e ao controlo, e providencia de forma casuitica a informacéo
previamente definida, permite nomeadamente:

 garantir a actualidade e consolidagéo de toda a informac&o do Programa Operaciond e
dos Fundos que o co-financiam, bem como a homogeneidade dos instrumentos ao dispor
da unidade de gestéo;

* quantificar os indicadores considerados relevantes,
e criar registos historicos;

* disponibilizar informacéo do Programa em formato electrénico a todos os potenciais
Interessados;

* adoptar predominantemente a “Internet” como veiculo de comunicacéo;

» fornecer a informacdo actudizada de apoio a gestdo, a0 acompanhamento e a avaiacéo
do Programa;

* integrar médulos de apoio a decisdo.
A dimentacdo do sistema sera feita ao nivel do projecto.

A informagdo respeitante ao Programa serd acessivel a todos os potenciais interessados, com
0 objectivo de assegurar a maior universalizagdo dos publicos-alvo usando, designadamente,
a Internet.

A informacéo a disponibilizar sera definida e tratada por perfis de utilizacdo de acordo com
interesses dos diferentes publicos-alvo, sendo facultada a informacédo aos interessados sem
grandes exigéncias de requisitos tecnolégicos.

O cdendario das diferentes etapas de implementacéo do sistema de informagdo sera discriminado
no complemento de programacao.

6.12. Disposicdesdetransicao

O presente Programa integra, ndo apenas 0s projectos candidatos a instrumentos e Medidas a
implementar a partir de 1 de Janeiro de 2000, mas iguamente alguns projectos ou fases de
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projectos que, tendo sido apresentados ao abrigo de legislacdo anterior, tém continuidade
neste periodo de programacdo. Naturamente que a estes projectos se aplicaréo as regras e a
legidacéo nacional e comunitaria aplicaveis ao novo Quadro Comunitério de Apoio e que a
sua inclusdo no Programa esta dependente da coeréncia com os objectivos e conteldo das
actuais Medidas.
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7.PARCERIA

Na preparagdo do Programa Operaciond “Agricultura e Desenvolvimento Rura” assumiu-se
um processo de trabalho que envolveu a participagdo organizada das varias entidades do
MADRP e um processo de informacao e debate junto dos parceiros sociais do sector, que se
processou através da participacéo em reunifes e emissao de pareceres.

Este processo de parceria foi desenvolvido nas diversas fases da preparacdo e expressou-se
em termos sectorias e regionals, traduzindo-se num elevado nimero de iniciativas de informacdo
e de consulta, de que se da uma visio sdlectiva e Sntética nas paginas seguintes.

Na implementacdo do Programa o processo de parceria € assegurado pelo modelo organizativo
da estrutura de gestéo, acompanhamento e avaiacd do mesmo (vd. Capitulo 6), que consagra
0 assento, na Comissao de Acompanhamento, quer dos parceiros econdmicos e sociais, incluindo
organi zagdes representadas no Conselho Econdmico e Socia e representantes da Associacdo
Nacional de Municipios, quer de representantes dos outros Ministérios, quer ainda dos
coordenadores das respectivas componentes sectoriais regionamente desconcentradas.

Este modelo de gestdo consagra ainda a possibilidade de contratualizar mediante a celebracéo
de contratos-programa, através dos quais a Autoridade de Gestdo podera associar a gestéo
técnica, adminidtrativa e financeira do Programa Operaciond, entidades publicas ou privadas,
por periodo determinado.

Através destes mecanismos assegurar-se-a a existéncia de trangparéncia nas opgoes estratégicas
e de gesto tomadas pel os 6rgaos de gestéo do Programa Operacional, bem como a aproximagdo
do processo de decisdo aos cidadaos.
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8. AVALIACAO EX-ANTE E DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Nota I ntrodutéria

Este Capitulo tem por objectivo avdiar arelevancia, a conssténcia e a sustentabilidade ambientd
da edratégia proposta no P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rurd do Eixo 2 do PDR 2000-
2006 Alterar o Perfil Produtivo em Direccéo as Actividades do Futuro.

Relinem-se 0s resultados de dois processos de avdiacdo® que se complementam, uma vez que
no seu conjunto avaliam a adequacdo do P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural a
prossecucéo do desenvolvimento sustentavel enquanto objectivo estratégico.

Assm, a avaiacdo ex-ante sera redizada consderando dois planos digtintos. No primeiro, de
carécter formal, verificarse a conformidade do P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural
com 0s principais documentos e normativos comunitarios de enquadramento (vd. 8.1). O
segundo, de caréacter substancial, condtitui 0 cerne da avaiacéo da relevancia e da conssténcia
referida e subdivide-se em quatro partes distintas (vd. 8.2).

Na sua primeira parte (Subcapitulo 8.2.1) efectua-se uma andise da relevancia da estratégia
do P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural, consderando a sua arquitectura, dominios
prioritérios e objectivos estratégicos. Para esse efeito, apds uma breve apresentacdo, andisa
se a compatibilidade da estratégia proposta com os quadros referenciais do PNDES e do PDR
2000-2006, assim como a sua coeréncia com os objectivos gerais da coesdo e as necessidades
prioritrias do Pais, em particular nos dominios da agricultura e do desenvolvimento rural.
Comentam-se também as complementaridades e sinergias com outras intervencdes e medidas
de politica

Na segunda parte (Subcapitulo 8.2.2) avaia-se o grau de consisténcia interna do P.O. no
contexto da politica de desenvolvimento agricola e rural. Comega-se por andisar a relacéo
entre os diversos ingrumentos de politica agricola e de desenvolvimento rurd e os objectivos
prosseguidos pelo P.O. em avaliacdo. Em sequéncia aprecia-se a consisténcia e
complementaridade entre esses diversos instrumentos. Finalmente andisa-se as relagbes entre
medidas e objectivos do P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural. A esses varios niveis,
procura-se detectar as interaccbes mais sgnificativas e os eventuas aspectos a corrigir.

Na terceira parte (Subcapitulo 8.2.3) procede-se a uma andlise da consisténcia externa da
estratégia proposta. Em particular, averigua-se o grau de coeréncia e compatibilidade do
proposto no P.O. com as politicas macro-econdmicas e orcamentai's nacionais e com as politicas
e regulamentos comunitarios. Sdo também avancadas dgumas consideracles sobre 0s impactes
na procura e na oferta agregadas, no quadro da avdiacdo de compatibilidade com o Pacto de
Estabilidade subscrito pelo Pais.

Na quarta e ultima parte (Subcapitulo 8.2.4) apresenta-se uma sintese dos principais pontos
anteriormente tratados e aduzir-se-80 algumas recomendacdes sobre a relevancia edtratégica,

9 Cada um dos dois processos de avaliagéo foi conduzido por peritos independentes. Os Relatérios globais
respectivos serdo disponibilizados quando necessario. Aqui reproduz-se apenas uma sintese dos mesmos.
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a coeréncia interna, a coeréncia externa e ainda dgumas outras numa perspectiva mais global/
holistica.

A avdiacdo da sustentabilidade ambiental (Subcapitulo 8.3) pretende antecipar as contribuices
do P.O. para o objectivo do “desenvolvimento sustentével”, transversa a estratégia do PDR,
a0 mesmo tempo que define uma base conceptua para as avdiagdes mid term e ex-post.

Por razbes de coeréncia externa e interna, a avaliagdo ambienta incidiu no conjunto congtituido
pelo P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rurd e pela Medida desconcentrada que integra os
véarios P.O. Regionais.

A sintese da avaliacéo redizada, para dém das conclusdes especificas ja apresentadas para
cada um dos temas ambientais (vd. ponto 2.2 Questbes ambientais), incide especidmente na
explicitacdo da natureza e intensidade potenciais das relagdes entre as medidas e accles
propostas e o0s temas ambientais considerados pertinentes, concluindo numa avaiacdo da sua
conformidade com os critérios de sustentabilidade definidos. Desenvolve-se em trés partes.

A primeira parte (Subcapitulo 8.3.1) condste na apresentacdo dos “ Critérios de sustentabilidade”
adoptados para avaiacdo de coeréncia com a edtratégia de desenvolvimento rurd. A segunda
parte (Subcapitulo 8.3.2) gpresenta os “Temas ambientals’ e Sntetiza a intensdade e natureza
das suas relagdes potenciais com as medidas do P.O. e com as acgdes da medida desconcentrada
no ambito dos P.O. Regionais. A terceira parte (Subcapitulo 8.3.3) sstematiza a andlise de
coeréncia entre o contelido das medidas e acgdes propostas e a sustentabilidade estratégica do
programa, através das relagies estabelecidas com os “ Critérios de sustentabilidade’, avaiadas
anteriormente pelos “Temas ambientais’.

8.1. Conformidade do P.O. Agricultura e Desenvolvimento rural com as
orientacdes e nor mativoscomunitarios

A estrutura do documento proposto, que apresenta o P.O. Agricultura e Desenvolvimento
Rural do Eixo 2 do PDR 2000-2006, encontra-se no essencia de acordo com o estabelecido
no Artigo 18° do Regulamento 1260/99 do Conselho e com as orientagOes expressas no
Documento de Trabalho n° 1 da Comisséo “Vade-mecum - Planos e Documentos de
Programacdo dos Fundos Estruturais’. Assim, afigura-se adequada a estrutura proposta do
P.O. em oito capitulos, designadamente: diagndstico do sector; pontos fortes e fracos, questfes
ambientais e sintese das potencididades; estratégia, objectivos, medidas e andise da conssténcia;
descricdo das medidas; quadro de financiamento; gestéo, controlo, acompanhamento, avaiacao,
informacdo e divulgacdo; parcerias, e avdiacdo ex-ante. A propria avaliacdo ex-ante procurard
no essencid respeitar 0 Documento de Trabalho n° 2 da Comissdo “ Avaliacdo Ex-Ante das
Intervengdes dos Fundos Estruturais’ .

Tudo indica que as orientacbes da Comissdo no ambito da coordenacéo dos trabalhos de
programacao para o periodo de 2000-2006 - Artigo 10° do Regulamento 1260/99, do Conselho
- foram tomadas em devida consideracdo, com especial realce no que se refere ao
desenvolvimento rura e a sua contribuicdo para um desenvolvimento territoria equilibrado.

Na elaboragdo do P.O., particularmente no que se relaciona com a gestéo e sistema de
informacdo, nos dominios aplicaves, foram tidas também em devida conta, como se impunha,
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as conclusdes e recomendacdes da avaliacdo intercaar do QCA 1l e do Baanco Find 1994-
1995, eaborado pelos responsavels portugueses segundo indicagdes da Comissao.

Igualmente foram tomados em consideracéo outros Regulamentos. O Regulamento 1257/99
do Conselho, relativo ao gpoio do FEOGA ao desenvolvimento rural, o Regulamento 1750/99
da Comissdo, que se refere as normas de execucéo e 0 Regulamento n° 2200/96, relativamente
a gudas deste decorrentes.

Trata-se de Regulamentos que enquadram a definicdo das Medidas e as suas fontes de
financiamento, a detalhar a0 nivel do Complemento de Programacéo, as normas de execucéo
- degibilidades, niveis de guda e compatibilidade com as demais politicas comunitérias, com
especid redce para a PAC, regras em matéria de auxilios do Estado, entre outras -, e ainda
relativo a possibilidade de Portugal solicitar a Comissdo um pedido de excepcao (n° 3 do
Artigo 31° do Reg. 1750/99), visando as gjudas decorrentes do Regulamento 2200/96. Os
Regulamentos n°s 1262/99 e 1261/99 deram enquadramento, respectivamente, as Medidas
Formac&o Profissional e Infra-Estruturas Formativas e Tecnol ogicas.

Conformidade do P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural com os
principais documentos e normativas comunitarias que o enquadram

P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural
. o Gestfoe Deﬂnl_(;aode
Atributose Estrutura Viséo Sist d Medidase
Componentesdo P.O. Global Estratégica emasue Fontes de
Informagéo ; .
Financiamento
Documentos e Normativas
Vade-mecum da CE relativo
a elaborag® de planos e
documentos de ‘/ ‘/ ‘/ ‘/
Programag&o dos Fundos
Estruturais
Regulamento CE 1260/99
- Artigo 10° v v
© Artigo 18°
Avaliagdo intercalar \/ \/
Do QCA |l para Portugal
Balanco fina do QCA Il v v
para Portugal
Regulamentos CE 1257/99; \/
1750/99; 2200/96; 1262/99
e 1261/99

Deresto, 0 P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural enquadra-se no conjunto articulado ou
sgémico de indrumentos de politica que concorrem para os objectivos estratégico, gerd e epecificos
propostos, sendo neste dominio de sdientar a Medida Agricultura e Desenvolvimento Rurd dos
PO regionais do Continente e o Programa de Desenvolvimento Rural do FEOGA-Garantia

Por Ultimo, assinda-se a preocupacdo em associar aos objectivos estratégicos e especificos
um conjunto de indicadores quantificaveis, devidamente hierarquizados, capazes de
proporcionar futuramente a gestéo, o acompanhamento e a avaiacdo da eficacia das opcles
propostas e dos recursos afectos, de acordo com o Documento de Trabaho n° 3 da Comisséo
“Indicadores para Acompanhamento e a Avaliacdo: uma Metodologia Indicativa” .
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8.2. Avaliacao Ex-Ante
8.2.1. Andlise da relevancia da estratégia do P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural

8.2.1.1. ObjectivoseEstratégiado P.O AgriculturaeDesenvolvimentoRural: breve
apresentacéo

O objectivogeral do P.O. Agriculturae Desenvolvimento Rurd € o depromover UmaAgricultura
Competitiva em aliangca com o Desenvolvimento Rural Sustentével. Este objectivo gera
pretende ser prosseguido através dos seguintes objectivos especificos:

1. Reforgo da competitividade econdmica das actividades e fileiras produtivas agro-
florestais, sdvaguardando os vaores ambientais e a coesfo econdmica e socid;

2. Incentivo a multifuncionalidade das exploracdes agricolas, compensando-as pela
prestacdo de servicos de carécter agro-ambiental ou outros de interesse colectivo, e
contribuindo assm para a sua diver sificagdo interna e viabilidade econdmica;

3. Promocéo da qualidade e da inovagédo da producéo agro-florestal e agro-rural, com
vista a obter um crescimento sustentado da produtividade e a responder eficazmente as
novas exigéncias dos consumidores em matéria de qualidade e seguranca alimentar;

4. Valorizacdo do potencial especifico dos diversos territériosrurais e apoio ao seu
desenvolvimento e diversificagdo econdmica;

5. Mehoriadascondi¢desdevida edetrabalho dosagricultoresedaspopulagbesrurais,
aravés do sau rguvenescimento e qudificacdo, da promogdo do emprego, da defesa dos
rendimentos e da garantia de acessd aos recursos e Servigos essencials ao desenvolvimento
humano;

6. Reforgo da organizacgdo, associagdo e iniciativa dos agricultores nas vertentes
socioeconémica e socioprofissional e dos demais agentes do desenvolvimento rural,
considerando-os protagonistas e parceiros da primeira importancia na definicdo e
concretizacdo da nova estratégia de desenvolvimento.

A estratégia formulada e aimplementar explicita assm daramente que pretende assumir a gestao
complexa do bindmio, de certa forma contraditorio, competitividade ver sus desenvol vimento
rural sustentavel.

Dadas as caracterigticas do territorio naciond, a sua geografia econdmica e fisica, 0 demento
humano, os s0los, o clima e as produtividades possivels de dcancar namaior parte das producdes,
sobretudo em comparacdo com 0s demais parceiros comunitarios, ou Mesmo com concorrentes
de fora da Europa, na gestéo do bindbmio anterior, tera porventura sentido o egquacionamento
claro das producdes intensivas versus extensivas, 0 carécter excepcional, em termos de
desvantagem comparativa, da agricultura portuguesa (salvaguardadas agumas poucas areas e
produgdes), 0 que ndo deixara de gpontar para a necessdade de formular uma estratégia classica
tipica em torno dos conceitos de diferenciacdo pela qualidade e da ja referida sustentabilidade.
Em termos edtratégicos, no dominio da competitividade, afigura-se de importancia fulcral os
processos logigticos e o poder negocid a montante e a jusante das exploragdes. No dominio da
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Ainda com interesse para 0 desiderato de avaliacdo que aqui se prossegue € possive retirar do
PDR 2000-2006 uma leitura cruzada entre dez das vinte e quatro principais necessidades do
Pais a combater prioritariamente e trés dos quatro dominios elencados como prioritarios
naquele Plano. A sdeccéo redizada para edta leitura cruzada permite visudizar as articulagbes
potenciamente mais significativas.

Articulagbes Potencialmente Mais Significativas

(Dominios prioritarios do PDR 2000-2006 - necessidades do Pais a combater
prioritariamente)

Necessidadesprioritarias Potencial Actividades | Estruturacgdo
Humano Produtivas | do Territorio
(aspectos a combater)
Baixas habilitagOes literarias, qualificagdes ‘/
profissionais e niveis salariais
Baixa produtividade e competitividade \/ \/
Insuficiente iniciativa e capacidade
empresariais ‘/ ‘/
Intensidade dos processos de ‘/ ‘/

reestruturacdo sectorial

Cobertura e qualidade insuficientes dos
servicos universais (infra-estruturas e
equipamentos colectivos de base)

Insuficiente conservagdo e valorizagéo de
recursos naturais e do ambiente

Degradacéo paisagistica e desordenamento
doterritério

Insuficiente coerénciaterritorial (sistema
urbano desequilibrado, deficiente
articulagdo urbano-rural)

SN NS

Declinio do mundo rural, despovoamento,

incapacidade de atrac¢do de pessoas e \/ \/
actividades
Ocorréncia de situacBes de inseguranca e ‘/ ‘/

de riscos ambientais e humanos
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O quadro seguinte evidencia também a concordancia entre os objectivos estratégicos do PDR
e 0s objectivos gerais do P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural.

Concordancia entre os Objectivos Estratégicos do PDR e os Objectivos
Gerais dos Programas Operacionais

Objectivos Geraisdos
Programas Operacionais

PDR 2000-2006 Obj ectivos Estratégicos

Elevar o nivel
dequalificacéo
dos
portugueses,
promover o
empregoea
coesdo social

Alterar o perfil
produtivo em
direccéo as
actividadesdo
futuro

Afirmar a
valiado
territério eda
posicéo
geoecondmica
do pais

Promover o
desenvolvi-
mento
sustentavel das
regibesea
coesdo
nacional

Eixo 2 — Alterar o perfil produtivo em direcgao as actividades do futuro

Programa Operacional Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas

Construir umasolida aianca
entre a agricultura, enquanto
actividade produtiva, moderna e
competitiva, e o
desenvolvimento sustentavel dos
territérios rurais, nas vertentes
ambiental, econémica e socia

v

v

Trés das quatro grandes prioridades do PDR s&o:

1. Elevar o Nivel de Qualificacdo dos Portugueses, Promover o Emprego e a Coeséo Socid.

2. Alterar o Perfil Produtivo em Direccéo as Actividades do Futuro.

3. Promover o Desenvolvimento Sustentével das Regides e a Coesdo Naciondl.

A edtratégia para 0 desenvolvimento agricola e rurd e os diversos ingrumentos de politica que
a suportam prosseguem exactamente as trés prioridades anteriores.

Os ingrumentos especificos de politica agricola e rurd compreendidos no PDR encontram-se
formamente inseridos nos seguintes eixos prioritarios.

* Eixo 2 - Alterar o Perfil Produtivo em Direccdo as Actividades de Futuro: P.O.
Agricultura e Desenvolvimento Rural.

* Eixo 4 - Promover o Desenvolvimento Sustentavel das Regides e a Coesdo Naciond:
Medida Agricultura e Desenvolvimento Rural dos PO Regionaisdo Continente
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Tudo indica assm que a estratégia relativa ao desenvolvimento agricola e rura proposta se
inscreve nas orientactes estratégicas e prioridades definidas quer no PNDES quer sobretudo
no PDR 2000-2006.

8.2.1.3. CoerénciaentreaestratégiadoP.O. AgriculturaeDesenvolvimento Rural eos
obj ectivosda Coesdo

A definicdo dos objectivos (gerais e especificos) e a formulacdo da estratégia do P.O.
Agricultura e Desenvolvimento Rural proposta afiguram-se atribuir uma importancia fulcra
as preocupacoes de coesdo, num triplo sentido, designadamente social, econdmica eterritorial/
nacional. Compreende uma visZo articulada destes diferentes tipos de coeséo ao mesmo tempo
que coloca uma énfase especid na sustentabilidade ambiental e no papel que esta pode
desempenhar na coesao.

A coesdo social, especidmente associada a0 dominio prioritério “Potencid Humano” e ao
objectivo edtratégico “Elevar o Nivel de Qudificacéo dos Portugueses, Promover o Emprego
e a Coesdo Socid”, encontra alguma expressao principalmente no objectivo especifico n° 5 do
P.O. sob avdiagdo - “ Melhoria das condic¢des de vida e de trabalho dos agricultores e das
populacdesrurais, através do seu rejuvenescimento e qualificacdo, da promocao do emprego,
da defesa dos rendimentos e da garantia de acesso aos recursos e Servicos essenciais ao
desenvolvimento humano” - e em menor grau no objectivo especifico n°® 6 - “ Reforgo da
organizacao, associacao e iniciativa dos agricultores, nas vertentes socio-econdémica e
socioprofissional e dos demais agentes do desenvolvimento rural...”. Trata-se afina de
contribuir para uma melhoria generalizada de conhecimentos e competéncias, promogéo da
aprendizagem ao longo da vida, melhoria da empregabilidade, politicas activas de insercéo na
vida activa, acesso a sociedade do conhecimento e da informacéo, etc. Porém, como
anteriormente se referiu, o impacte do P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural no Eixo 1 é
relativamente fraco. No entanto, este eixo ira beneficiar de um P.O. especifico onde se incluem
medidas e accOes com provavel incidéncia relevante na qualificacdo de recursos humanos
associados a agricultura e ao desenvolvimento rurd.

A coesd0 econdmica, epecidmente associada ao dominio prioritario “ Actividades Produtivas’
e ao objectivo edtratégico “Alterar o Perfil Produtivo em Direccdo as Actividades do Futuro”,
encontra completa (elevada) expressdo no préprio insrumento operacional P.O. Agricultura
e Desenvolvimento Rural, especidmente concebido e dirigido para atender ao Eixo Prioritario
2.

O objectivo gerd e os objectivos especificos do P.O. sob andise gpontam, precisamente, para
a sustentabilidade dos sistemas de coesdo econémica e também social ao valorizarem 0s
factores estratégicos de competitividade de diferentes tipos de actividades e digtintos segmentos
de empresas. A concentragdo de apoios publicos em accles que visem a producdo de
externaidades poditivas com carécter de bens publicos, o recurso a utilizacgo de critérios de
selecco de projectos com base no interesse econdmico e socia das actividades, a obtencdo de
patamares sustentavels de viabilidade e de competitividade e os apoios previstos a projectos
de criacéo e desenvolvimento de pequenas e micro empresas fornecem a medida do interesse
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manifesto pela sustentabilidade estratégica das solucdes gpoiadas no instrumentos operaciona
sob escrutinio. Preocupacdo e interesse compardvels etdo dias também presentes nos demais
planos e instrumentos disponiveis ao nivel da politica agricola e de desenvolvimento rural.

A coesdo territorial e nacional, especidmente associada ao dominio prioritario “Estruturacéo
Territorial” e aos objectivos estratégicos “Afirmar a Valia do Territério e da Posicdo
Geoecondmica do Pais’ e sobretudo “Promover o Desenvolvimento Sustentavel das Regides
e a Coesfo Naciond”, encontra média expressao no instrumento operaciona P.O. Agricultura
e Desenvolvimento Rural no que se refere a este Ultimo objectivo, e praticamente expressio
nula quanto ao primeiro objectivo (ver dltimo quadro do ponto anterior). Somente em relacéo
a0 Eixo 4 é que o P.O. sob avdiagcéo configura um impacte directo significativo, mercé do seu
objectivo geral prosseguido “Promover uma Agricultura Competitiva em Alianga com o
Desenvolvimento Rura Sustentavel” e aguns dos seus objectivos especificos, especiadmente
os referenciados anteriormente em primeiro, segundo e quarto lugares. No dominio da
agricultura e do desenvolvimento rura sustentével visaese o combate as assmetrias intra e
inter-regionais, uma maior territorializacdo das politicas publicas sectoriais € uma maior
concertacdo entre 0s aspectos sectorials e espaciais, articulando-se os diferentes tipos de coeséo
e reforcando-se a integracéo da sustentabilidade ambiental como uma dimensio activa de
C0esao.

Ao nivel do P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rurd, a concretizaco dos varios tipos de
coesdo - social, econdmica e territoria/naciona -, associada a uma maior sustentabilidade
edtratégica das solucles gpoiadas, exigira ateractes significativas na gestéo publica (quarto
dominio prioritdrio do PDR 2000-2006), designadamente no que se refere a articulacdo entre
0s varios niveis politico-administrativos e ao incremento da concertagdo intersectorial e
interinstitucional, apostando-se nas parcerias entre departamentos publicos e entre
departamentos publicos e entidades privadas, entre outras.

8.2.2. Anélise da Coeréncia Interna

Verifica-se que 0 objectivo geral e os objectivos especificos do P.O. Agricultura e
Desenvolvimento Rural sdo também prosseguidos pel os outros instrumentos de politica agricola
e de desenvolvimento rura, nomeadamente a “Medida Agricultura e Desenvolvimento Rural
dos PO Regionais do Continente” (Eixo Prioritario 4 - Promover o Desenvolvimento Sustentével
das Regides e a Coesdo Nacional), as “Medidas de Acompanhamento e Indemnizagdes
Compensatorias’ (a operacionalizar através do Programa de Desenvolvimento Rura co-
financiado pedo FEOGA-garantia), a “Iniciativa Comunitéria de Desenvolvimento Rura” e o
quadro regulamentar e apoi os relacionados com as OCM’ s (Organi zagdes Comuns de Mercado).

Os ingtrumentos de politica agricola e de desenvolvimento rura mencionados sdo suportados,
respectivamente, por regulamentos e financiamentos proprios e visam alcancar fins
diferenciados. Na medida em que actuam em simulténeo sobre alguns dos objectivos especificos,
afigura-se imprescindivel: estabelecer a adequada articulac@o entre eles, visando a convergéncia
na accao, potenciar sinergias e complementaridades, evitar possivels sobreposi¢oes e reduzir
a0 minimo eventuais conflitos.
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Uma andlise mais fina mostra que existe consisténcia entre os diversos instrumentos de
politica agricola assinalados, decorrentes da aplicacdo dos respectivos regulamentos e o proprio
P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural (Nacional). Evidencia igualmente
complementaridades e sinergias potenciais entre os diferentes instrumentos de politica agricola
e o préprio P.O. naciond, uma vez que a quase totaidade dos objectivos especificos enunciados
por esta encontram-se também cobertos pelas restantes intervencoes.

Ligacdo entre os objectivos especificos do P.O. e os diversos instrumentos
de politica agricola e de desenvolvimento rural

Instrumentos PO PO PD
— L LEADER | OCM
Objectivos ADR Regionais | Rural
Reforgo da competitividade das actividades XX X
efileiras agro-florestais
Incentivo a multifuncionalidade das X X XX
exploragdes agricolas
Promocao da qualidade e inovacéo da X X X

producdo agro-florestal e agro-rura

Valorizagdo do potencial especifico e
diversificagdo econémica dos territérios X XX X XX
rurais

Melhoria das condi¢Oes de vida e de
trabalho e rendimento dos agricultores e das X X X X
popul acles rurais

Reforgo da organizacdo, associacdo e
iniciativa dos agricultores e outros agentes X X
do desenvolvimento rural

XX - Forte Impacte X - Impacte médio

O P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural sob avaliacdo compreende nove medidas'®:
“Modernizacdo das Exploractes’ (Medida 1), “Transformacdo e Comercidizacdo” (Medida
2), “Desenvolvimento Sustentavel das Florestas’ (Medida 3), “Engenharia Financeird’ (Medida
4), “Servicos Agro-rurais’ (Medida 5), “Gestéo de Recursos Hidro-agricolas’ (Medida 6),
“Formacdo Profissional” (Medida 7) “Desenvolvimento Tecnolégico e Experimentacdo”
(Medida 8) e “Infrarestruturas Formativas Tecnolégicas’ (Medida 9).

10Dada a sua natureza particular ndo se considera nesta andlise a medida 10 - Assisténcia Técnica.
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O quadro seguinte permite mostrar como € que as Medidas inscritas no P.O. Agricultura e
Desenvolvimento Rural contribuem para a obtencdo dos seus objectivos especificos e, por
esta via, para a redizacdo do seu objectivo gera e prioridades definidas.

Condgderou-se somente os impactes de grau médio ou forte. Porém, admite-se a existéncia de
efeitos directos de menor impacte, designadamente de varias das medidas sobre alguns dos
objectivos especificos assinalados.

Uma leitura em linha mostra-nos que os objectivos especificos 1, 3, 4 e 5 S0 0s mais atingidos
pelas medidas propostas, verificando maior intensidade de impactes nos objectivos especificos
1 e 4. O objectivo especifico 6 € 0 que revela menor atencdo por parte das Medidas propostas,
seguindo-se-lhe o objectivo especifico 2.

Uma leitura em coluna permite constatar que sédo as Medidas 1, 3 e 7 que cobrem
simultaneamente um maior nimero de objectivos especificos e tendencia mente com maior
intensdade. De sdientar que a Medida 4 “Engenharia Financeird’ somente se dirige ao objectivo
especifico 1 “Reforco da Competitividade das Actividades e Fileiras Agro-florestais’.

Porém, no seu conjunto, verifica-se a existéncia de coeréncia inter na entre as diferentes Medidas
e 0s objectivos especificos do P.O. sob avdiacéo.
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8.2.3. Anélise da Coeréncia Externa

Neste ponto interessa analisar em que medida o P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural
encontra coeréncia com as politicas macroecondmicas e or¢camentais nacionais e as politicas
e regulamentos comunitérios.

A economia portuguesa, e particularmente a economia agricola, necessita superar atrasos
estruturais geracionais face a uma Europa desenvolvida. A baixa produtividade, os baixos
niveis de habilitacBes e qudificagdes, o peso reduzido da investigacdo e desenvolvimento,
a caréncia de infra-estruturas, entre outros, num contexto de concorréncia acrescida trazida
pelo UEM e pela prépria globalizacdo econdmica, requer ajustamentos estruturais
significativos quer ao nivel das empresas, quer ao nivel das regides, quer mesmo no que se
refere & economia portuguesa no seu conjunto. E neste contexto que se justificam todos o0s
esforcos visando o lado da oferta da economia que carece de se gjustar, modernizar e inovar.
O PDR 2000-2006 ao apontar como dominios prioritarios o potencia humano, as actividades
produtivas, a estruturacdo do territério e a gestdo publica, tem subjacente 0s atrasos
estruturais referidos e a necessidade de os superar.

Neste contexto, 0 P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural (Nacional) da corpo para o
dominio respectivo ao Eixo Prioritério 2 do PDR - “Alterar o Perfil Produtivo em Direccéo
as Actividades do Futuro”. Tendo em consideracdo 0 seu objectivo geral, 0s seus objectivos
especificos e as medidas propostas, afigura-se que possui todas as condicdes para se congtituir
como um instrumento de programa operaciona indispensavel do lado da oferta, gjudando a
superar 0s atrasos e proceder aos gjustamentos estruturais necessarios. O seu objectivo
Ultimo serd o de aumentar a produtividade total e de cada um dos factores de producéo.

Porém, embora desenhada para actuar do lado da oferta agregada da economia, os efeitos
do P.O. sobre a procura agregada também se fardo sentir. Contribuira para o aumento do
investimento, do produto e do rendimento, do emprego, dos gastos publicos reprodutivos e
das importacOes e, eventuamente, para a estabilidade dos pregos.

O peso diminuto da economia portuguesa no contexto da economia dos quinze, conjugado
com 0 peso relativamente limitado do P.O. ADR no contexto do préprio PDR néo configura
impactes adversos quanto a necessidade de o Pais respeitar os Critérios de Convergéncia
Nominal Macroecondmica e o conteiudo do Pacto de Estabilidade. Tendo em conta a
perspectiva da adicionalidade, podera porventura surgir alguma pressdo para limitar despesas
orcamentais correntes de maneira a acomodar o aumento das despesas de investimento
previstas e a executar no ambito do P.O. e do PDR no seu conjunto.

8.2.4. Sintese e Recomendacdes

A) RelevanciaEstratégica

A edtratégia proposta no P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural parece adequada face
aos diagnosticos, objectivos (gerais e especificos) e prioridades equacionados no PNDES e
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no PDR 2000-2006. Parece ainda adequada face as necessidades do Pais em gera e da
agricultura portuguesa em particular. Trata-se de uma estratégia exigente que aposta nos
gjustamentos estruturais e na gestdo do equilibrio complexo do bindmio competitividade
versus sustentabilidade. A implementacéo da estratégia desenhada exigira cuidados especiais
relativamente aos factores criticos e condigdes capazes de assegurar a sua exequibilidade.

A visdo estratégica contida no P.O. é no essencia a mesma que preside ao PDR 2000-2006.
O objectivo gerd e os objectivos especificos da Programa Operaciona encontram-se alinhados
com os objectivos gerais, especificos e as prioridades estabelecidas naguele Plano. O modelo
de desenvolvimento subjacente assumido € o mesmo.

O PDR 2000-2006 confere importancia decisiva a questédo da coesdo, designadamente a
coesdo social, a coesdo econdmica e a coesdo territorial/nacional. O P.O. Agricultura e
Desenvolvimento Rural sob escrutinio assumiu idéntica preocupacdo quanto aos aspectos
relacionados com os diferentes tipos de coesdo. Por outro lado, incluiu a dimensdo da
sustentabilidade ambiental como uma dimensdo activa da coesdo.

As condicionantes principais quer relativamente a uma eficiente e eficaz implementacdo da
estratégia formulada, quer quanto aos aspectos da coesdo a ter em conta e a preservar,
relacionam-se sobretudo com a gestdo publica, a qual congtitui um outro dominio prioritario
do PDR. E suposto ocorrerem ateracdes significativas na gestdo publica, nomeadamente
em termos de modernizacdo e, sobretudo, de concertacles intersectorials e interingtitucionais
e parcerias que serd necessario estabelecer ou implementar.

O P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural contempla o combate a muitas das debilidades
e fragilidades detectadas existirem no Pais e na agricultura portuguesa e no mundo rural em
particular.

B) Coeréncialnterna

A comparacdo do P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural com outros instrumentos
regulamentares de Programa Operacional, homeadamente a Medida Agricultura e
Desenvolvimento Rural dos P.O. Regionais, a Iniciativa LEADER, o PDR Rura (co-
financiado pelo FEOGA-Garantia) e o0s apoios relacionados com as OCM'’s, evidencia
adequacdo entre os objectivos especificos das varias intervencoes.

E também visivel que a intensidade dos impactes de cada um daqueles instrumentos
operacionais sobre os objectivos especificos enunciados pelo P.O. sob andlise é diferenciada.
O PO ADR revela uma maior intensidade de impacte no objectivo especifico 1 “Reforco da
Competitividade das Actividades e Fileiras Agro-florestais’. A Medida Agricultura e
Desenvolvimento Rura dos PO Regionais do Continente ird produzir o seu maior impacte
no objectivo especifico 4 “Vaorizacdo do Potencia Especifico e Diversificacdo Econdmica
dos Territorios Rurais’. O PDR Rura terd 0o seu maior impacte no objectivo especifico 2
“Incentivo a Multifuncionalidade das Exploragdes Agricolas’.O maior impacte da Iniciativa
LEADER sera no objectivo especifico 4 “Vaorizacdo do Potencial Especifico e Diversificacdo
Economica dos Territorios Rurais’. As OCM’s prendem-se essenciamente com o objectivo

113



AGRO -P rocrava OperacionaL AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

especifico 5 “Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho e Rendimento dos Agricultores
e das Populagbes Ruras’.

E possivel detectar sinergias e complementaridades importantes. Cada uma das intervengdes
operacionais cobre de uma forma ou de outra mais do que um objectivo especifico em
simultaneo. Porém, sera desgidvel uma maior harmonizacéo e concertacdo futuras a fim de
gue se possam potenciar as sinergias e complementaridades detectadas.

As medidas propostas no P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural também se dirigem
claramente aos objectivos especificos enunciados mostrando impactes igualmente diferenciados.

A Medida 4 “Engenharia Financeird’ € a que cobre menos objectivos especificos e com menor
intensidade. O objectivo especifico 6 “Reforco da Organizacdo, Associacdo e Iniciativa dos
Agricultores e Outros Agentes do Desenvolvimento Rural” €, por sua vez, 0 que € menos
atingido e com menor intensidade pelas Medidas propostas. Também neste dominio do
cruzamento das Medidas com os Objectivos Especificos do P.O. importa que se andlise da
necessidade ou ndo de proceder a qualquer gustamento sga no imediato sga no decurso da
execucdo futura das intervengoes.

Quer em termos de Medidas, quer em termos de Objectivos Gerais e Especificos, afigura-se
gue seria porventura necessario reforcar 0s aspectos logisticos que concorrem a montante e a
jusante para a competitividade e o poder negocial da agricultura, as estruturas capazes de
organizar a producéo, orientada para a qualidade, de produtores atomisticamente dispersos e,
ainda, 0 novo papel prestado a colectividade pelo agricultor moderno, designadamente o de
fid depostario do ambiente e da paisagem rural.

C) CoerénciaExterna

O P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural apresenta-se coerente com as politicas
macroecondmicas e orcamentais prosseguidas e a prosseguir pelas autoridades nacionais e
comunitarias.

Em particular, os seus efeitos positivos quer do lado da oferta agregada, quer do lado da
procura agregada, dado 0 seu peso especifico relativo, ndo sdo de molde a comprometer os
critérios de convergéncia nomina (e red) e o contelido do Pacto de Estabilidade subscrito.
Quanto muito podera ocorrer alguma pressdo ainda que muito reduzida sobre a necessidade
de conter despesas orcamentais correntes, em beneficio dos investimentos previstos a redizar.

8.3 Avaliacédo de Sustentabilidade Ambiental

8.3.1 Critérios de sustentabilidade

A avdiacéo ambiental das medidas envolveu a sua gpreciacdo gera quanto a um conjunto de
critérios de sustentabilidade que estdo de acordo com os critérios propostos em Environmental
Resources Management (1998).
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Critérios de sustentabilidade

Minimizac&o do uso de recursos ndo renovaveis

Utilizag8o dos recursos renovaveis dentro dos limites da capacidade de regeneracéo

Utilizag8o e gestdo correctas de substancias e residuos perigosos ou poluentes

Conservacdo e melhoria do estado da vida selvagem, dos habitat e paisagem

Manutencdo e melhoria da qualidade dos solos e dos recursos hidricos

Manutencdo e melhoria da qualidade dos recursos histéricos e culturais

Manutencdo e melhoria da qualidade do ambiente local
Proteccdo da atmosfera

OO |IN]|oo|jO|R|W[IN]|F

Aumento da consciencializago, educagéo e formagdo no dominio do ambiente

(=Y
o

Incentivo a participacéo do publico nas decisdes relacionadas com o desenvolvimento sustentével

Para cada medida, na forma em que € definida pelo programa, de acordo com as suas relagoes
com os temas ambientais definidos em 8.3.2, ser& indicada a conformidade potenciad da medida,
com cada um dos critérios.

8.3.2 Caracterizacao dasrelacles existentes entre ostemas e as medidas

Os temas ambientais sdleccionados para a andise s80 0s seguintes.

Temas ambientais

Temal Conservacdo da qualidade do ar

Tema?2 Conservacdo da qualidade e uso da agua

Tema3 Combate a desertificacéo

Tema 4 Conservacdo da biodiversidade

Temab Conservacdo da qualidade da paisagem

Tema6 Gestéo sustentével dafloresta eincéndios florestais

Pressupbe-se que poderdo existir efeitos das medidas do Programa sobre qualquer um dos
temas ambientais seleccionados, embora sga claro que nédo é possivel encontrar relagtes de
todas as medidas com todos os temas.

A descricdo da relacdo entre os temas e as medidas do Programa permite hierarquizar a sua
importancia e orientar a caracterizagdo ambiental. A relacdo entre os temas e as medidas
podera ser:

directa (D) - quando da execucdo do Programa resultarem efeitos directos sobre o tema
(exemplo: arborizacdo e qualidade da paisagem);
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8.3.2.2 Qualidadeeuso da dagua

As relagBes das medidas do Programa com a quaidade da &gua e uso da égua centram-se,
essencidmente, na poluicéo, por nitratos, fésforo e residucs de herbicidas e pesticidas, das &guas
superficias e subterréneas, na poluicdo por unidades transformadoras de produtos agricolas (ex:
lagares de azeite, queijarias e indidtrias transformadoras de carne) e na eiciéncia de utilizacéo
da &gua pelas actividades agricolas, nomeadamente pelos regadios.

Os efeitos dos agentes poluentes atrés indicados a considerar no caso de &guas superficiais e
subterréneas s0 0s efeitos na pol uicéo da agua para consumo humano e os efeitos Nos ecoss temas
aquéticos, podendo os nitratos e fosfatos causar eutrofizacdo com possivels ateragdes nas
comunidades de fauna e flora

As taxas de aplicacdo de nitratos e fosfatos em Portugd s consderavelmente mais baixas do
gue nos paises da Europa centrd e do norte. Em gerd, o nivel de nitratos nas aguas supeficias
néo conditui um problema muito importante (Sequeira, 1991; Ribeiro & Serrdo, 1996). Contudo,
em algumas regiGes, as aplicagies podem levar aexisténcia de niveis de NO, em aguas subterraneas
superior aos limites da “ Directiva Nitratos’ . Em Portugd foram definides trés zonas vulneraveis
no ambito desta directiva

Ocorre também, em regides localizadas, poluicdo das aguas superficiais e subterraneas com
origem agricola, sendo a sua locdizacéo particularmente dificil a escala regiona do presente
trabaho. Podem também ocorrer outros poluentes como os pesticidas e 0os metais pesados, com
origem possivel em actividades agricolas. A poluicéo causada por indudtrias transformadoras de
produtos agricolas € facilmente detectavel, mas dificilmente quantificivel a escda regiond.

A eficiéncia da utilizacdo da &gua € um dos aspectos importantes a consderar, uma vez que a
medida (N.6) e a accéo (R.6), particularmente a medida (N.6), interferem directamente com a
eficiéncia no uso da agua utilizada nas culturas regadas. Esta rdlacéo incide, quer no potencid
aumento da eficiéncia das infra-estruturas hidraulicas dos regadios, quer no aumento de eficiéncia
dos sstemas de rega.

Relacdes existentes entre as Medidas do programa e a qualidade da agua

Medidas Sumario dasrelagdes das medidas com o tema

As exploragdes a modernizar ou areconverter sd0 potenciais emissoras de
poluentes.

N.1 Modernizagéo das Exploragdes /A modernizacéo das exploragdes é potencialmente uma forma de reduzir as

emissdes pol uentes e aumentar a eficiéncia do uso da &gua.
~ - ~ /A medida apoia unidades industriais de transformagao as quais sdo

N.2 Transformacéo e Comercializagc@o emissoras
Os regadios estdo relacionados com a poluicdo potencial.

N.6 Gestao de recursos hidro-agricolas A construgdo de novas infra-estruturas hidraulicas aumentara
potencialmente a eficiénciano uso da &gua.

N.7 Formago Profissional A medidaincide sobre aformagéo de profissionais que com as suas

decisdes interferem na emisso de poluentes.

Acgbesda Medida desconcentrada

R2 | Desenvolvimento de produtos de qualidade A medida apoia unidades industriais de transformagéo as quais s

emissoras
R6 Gestéo de recursos hidro-agricolas e Os regadios est&o rel acionados com a poluigdo potencia e com a
’ emparcelamento eficiénciano uso da agua.

Existe uma relagdo potencia que depende da formacomo amedida

R.8 | Vdorizagdo do ambiente e patrimonio rura for concretizads,

118



Procrama OperacionaL Acricurura e Desenvowivento RuraL - AGRO

8.3.2.3 Combateadesertificacdo

Algumas das medidas do Programa relacionam-se com a sengbilidade a desertificacdo de uma
forma bastante nitida. Utilizando o conjunto de parametros indicados em Roxo (1998) para a
definicéo de indices de desertificacdo, pode dizer-se que as medidas de modernizacdo das
exploragoes (N1), a medida para regadios (N6) e as acgdes desconcentradas para os regadios
(R6) e de gpoio a agricultura familiar (R1) poderdo conter elementos de controlo de préticas
agricolas incorrectas que interferem nos factores de erosdo do solo, ito €, ser um instrumento
de combate a desertificacdo através de:

* gestdo do pastoreio;

* conservagdo da matéria organica e estrutura, utilizando préticas adequadas de mobilizagéo,
fertilizacdo e proteccéo do solo;

* gestdo da &gua e da fertilizacdo com influéncia no controlo da sedimentacdo, sdinizacéo
e descida de nivel's freéticos.

As culturas florestais em gerd, dada a permanéncia no terreno, as caracteristicas da actividade
radicular e o balanco de nutrientes, sfo, em gerd, consideradas como potencia mente benéficas
para a conservacao do solo, desde que a gestéo florestal se adeqUe aos objectivos de combate
a desertificacéo.

A grande variabilidade das condigGes implica que os efeitos reais das medidas devam ser
avaliados localizadamente. Contudo, a variavel de caracterizacd mais adequada a escaa de
trabalho deste estudo € um indice de susceptibilidade a desertificacdo que entre em linha de
conta com os factores de origem naturad e com ela directamente relacionados.

Relacao das Medidas com os factores de desertificacao

Medidas Relacdo

As exploragdes a modernizar ou a reconverter podem
modificar o seu regime de intervencéo sobre o solo

N1 Modernizagdo das Exploragoes (nomeadamente quanto a fertilizag&o e utilizag&o de
maquinaria)

N.3 Desenvolvimento sustentavel das florestas Relago directa dado? papel amplamente demonstrado da
floresta na conservacéo do solo.

NG Gestao de recursos hidroagricolas Em fgngao da ut|||za(;_ao intensiva do solo nas éreas de
regadio e dos seus efeitos

N7 Formacfo profissional A medida incide sobre aformago de profissionais que com

as suas decisdes interferem na conservagéo do solo.

A medidainclui a possibilidade de desenvolvimento

N.8 | Desenvolvimento tecnoldgico e demonstragéo tecnol 6gico na &rea da conservago do solo.

Accdes da M edida desconcentrada

Relacdo directa dado o papel amplamente demonstrado da

R.3 Desenvolvimento sustentavel das florestas =
floresta na conservacéo do solo.

A medidainclui a possibilidade de desenvolvimento

tecnol 6gico na &rea da conservacéo do solo.

Gestéo de recursos hidroagricolas e Em func&o da utilizagdo intensiva do solo nas reas de
emparcelamento regadio.

Existe umarelacdo potencial que dependeda formacomo a

medida for concretizada

R.5 | Desenvolvimento tecnol 6gico e experimentacéo

R.6

R.8 Valorizagdo do ambiente e patrimonio rural
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8.3.2.4 Qualidadeda paisagem

As relacbes das medidas previstas com a conservacdo da paisagem incidem sobre o potencial
de ateracdo das suas caracterigticas.

A paisagem € uma expressdo sintética da interaccdo da actividade humana com o meio. A
agricultura é ainda a componente principa dessa interaccdo, sendo que a paisagem da Europa,
entendida do ponto de vista ecologico, tem a sua dinamica ligada a dinamica da actividade e
das politicas agricolas.

No quadro seguinte pode encontrar-se uma sintese de e ementos da paisagem, relevantes para
a sua definicdo e para a andise das suas relagbes com a agricultura (OCDE, 1999):

Elementos da paisagem

Geomorfologia e topografia
Caracteristicas biofisicas e ecol6gicas V egetacdo natural e uso do solo
Habitat
Valores estéticos
Caracteristicas culturais Amenidades
Patriménio construido
Funcdes de gestdo (enfatiza a nogéo de Gestao ambiental publicaou privada com incidénciana
producéo conjunta de bens estritamente pai sagem
agricolas e de gestdo da paisagem) Gestéo agricola
Viabilidade das exploractes

As acches do Programa tém relagbes sobre o uso do solo e os habitat, os valores estéticos e as
amenidades, a gestdo agricola e a viabilidade das exploracBes. Contudo, a expressdo dessas
relacbes é mais nitida nas medidas e acgdes desconcentradas relativas ao desenvolvimento
sugtentével das florestas (N.3; R.3), regadios (N.6; R.6), modernizago das exploragdes (N1)
e gpoio aagriculturafamiliar (R.1). As medidas e accBes desconcentradas de apoio a arborizagdo
e os regadios interferem com o uso do solo, os habitat, as amenidades e os vaores estéticos.
A modernizacdo das exploragfes e 0 apoio a agricultura familiar interferem com o uso do
solo, 0s habitat e os valores estéticos.

A presenca de zonas consideradas paisagisticamente importantes no contexto da legislacéo
naciona ou da uni& pode ter importancia na caracterizagdo, uma vez gque a instalagdo de
projectos em areas com planos de ordenamento podera significar a suaintegracéo nas estratégias
de conservacdo dessas zonas.
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naturais, muitas vezes sem a sua ligacdo a um contexto bem definido. A atribuicZo do contexto
passa pela definicdo de uma escda e ambito geogréfico, pea definicdo do nivel hierdrquico e
das divisdes da biologia e dos taxa a consderar.

A relacdo das medidas do programa com a biodiversidade implica a concretizacgo atras indicada.
A ecala regional, no sentido administrativo do termo, € uma concretizacdo geografica vaida
para a definicdo divisdes e taxa para avaiacdo da biodiversidade. Os critérios de definicéo
destes grupos envolvem a andise da relacdo das medidas, isto €, quais S80 0S grupos que sfo
potencidmente afectados (positiva ou negativamente pela execugéo do Programa), bem como
a andlise mais gerd das suas relacies com a agricultura na regido em estudo. E importante
realcar que da grande importancia dos ecossistemas agricolas na Europa decorre a grande
dependéncia das comunidades da manutencdo desses ecossistemas. Trata-se de uma conclusio
de carécter geral, adequadamente sustentada por informacéo cientifica, mas frequentemente
ignorada na avaliacéo das politicas agricolas.

Rela¢cdes das medidas do programa com a biodiversidade

Medidas Sumario dasrelagbes das medidas com o tema
V ariedades de plantas cultivadas, ragas de animais com
utilizag&o; paisagem e habitat

Diversidade especificaem todos os grupos, diversidade de

N.1 Modernizacdo das Exploractes

N.3 Desenvolvimento sustentével das florestas )
habitat

N.6 Regadios Dlvgrs dade especifica em todos os grupos, diversidade de
habitat

N.7 Formag&o profissional

Acgbes da M edida desconcentrada

V ariedades de plantas cultivadas, racas de animais com

R.1 Apoio aagricultura familiar utilizaggo; paisagem e habitat

R3 D volvimento sustentavel das florestas E;\t/)?tr; dade especifica em todos os grupos, diversidade de

R2 D volvimento de produtos de qualidade Dlvgrs dade de variedades de plantas cultivadas e ragas
autoéctones.

R6 Regadios e emparcelamento E; \t/)fietr:t dade especifica em todos os grupos, diversidade de

R.8 Valorizagdo do ambiente e patriménio rural  |Diversidade de espécies e habitat.

Acgoes integradas de desenvol vimento agricola |Relagio potencial cuja expressio depende da forma de
erura aplicagdo damedida.

R9

8.3.2.6 Gestao sustentavel daflorestaeincéndiosflorestais

Existe uma relacdo muito clara entre a medida (N3) e a accéo desconcentrada (R3), relativas
a0 desenvolvimento sustentével da floresta portuguesa e o tema. De facto, 0 Programa sera
um instrumento de importéncia primacial na politica floresta durante o periodo de execucéo.

Os critérios de sustentabilidade estéo, em muito, relacionados com os outros temas ambientais
em andlise neste trabaho, a gestéo da agua e do s0lo, a biodiversidade e a paisagem séo areas
importantes cuja integragdo na gestéo florestal é indispensével a sustentabilidade.
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ANEXO 1

Notas explicativas complementar es

MEDIDA 1. MODERNIZACAO, RECONVERSAO E DIVERSIFICACAO DAS EXPLORACOES

1. A candidatura a esta Medida 1 do Programa Operaciona “Agricultura e Desenvolvimento
Rurad” exclui a possibilidade de candidatura & Accdo 1 (Diversificagdo na Pequena
Agricultura) da Medida ADR dos PO regionais. Os mecanismos para aplicacdo desta
delimitacdo seréo detadhados no complemento de programacdo bem como na legidacéo
naciona.

MEDIDA 2. TRANSFORMACAO E COMERCIALIZACAO DE PrRODUTOS AGRICOLAS

1. A sub-accéo 2.1. da Medida ADR dos PO regionais (Desenvolvimento de Produtos de
Qualidade - Criacdo e Modernizacéo de Unidades Produtivas) apenas se aplica a produtos
abrangidos por DO, IG, DOP, IGP, CE, AB, Pl e outros que vierem a ser legamente
consignados e apenas abrange investimentos até 50.000 contos. Acima deste montante
0S projectos apenas tém acesso a Medida 2 do PO ADR.

2. A fim de assegurar 0 normal escoamento no mercado (Art. 26°, n°3), seréo estabelecidas
as restrigdes adequadas aos sectores de producdo primaria e ao tipo de investimentos a
apoiar. Estas restrigdes constam de um documento autonomo que serd comunicado a
Comissao.

MEeDIDA 3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS FLORESTAS

1. A medida “Desenvolvimento sustentével das florestas’ e a accéo “Gestéo sustentavel e
estabilidade ecoldgica das florestas’ da Medida ADR dos PO Regionais seguem os
principios e estratégias definidos no “Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta
Portuguesa’ e no “Plano de Accéo Naciona de Combate a Desertificacao” 2 que reflectem
as linhas orientadoras dos diferentes acordos internacionais com relevancia para as
florestas, nomeadamente: declaracdo de principios florestais sobre um consenso global
guanto a gestéo, conservacao e desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de florestas;
capitulo XI da Agenda 21 sobre o combate a desflorestagéo; Convengéo da Diversidade
Biologica; Convencdo das Alteragbes Climaticas;, Convencdo de Combate a
Desertificacéo; Resoluctes adoptadas nas Conferéncias Ministeriais de Helsinquia e
Lisboa, no ambito do processo pan-europeu para a proteccdo das florestas na Europa.

1Resolucéo do Conselho de Ministros n° 27/99, de 8 de Abiril.
2Resolugéo do Conselho de Ministros n® 69/99, de 9 de Julho.
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2. Esta medida € coerente com o Plano de Proteccdo da Floresta Contra Incéndios,

integrando, nomeadamente, 0s mesmos critérios da classificacdo de exposicdo ao risco
de incéndio.

Estando Portugal classificado, na sua totalidade, como Zona de Alto Risco em termos
de incéndios florestais, faz parte das préticas slvicolas correntes a inclusio, em todos os
projectos de arborizagdo ou beneficiagdo florestal, de principios de ordenamento de
acordo com uma silvicultura preventiva contra incéndios. Estas medidas sdo, quer em
custos quer na sua inclusdo no ordenamento florestd, diferentes, conforme se tratem de
espacos produtivos regularmente intervencionados ou se destinem a prevencdo da
ocorréncia de incéndios em espacos florestais que ndo foram objecto de operagdes
regulares de slvicultura, reunindo, por isso, condigdes acrescidas para a deflagracdo de
incéndios facilmente propagaveis aos espacos circundantes. No primeiro tipo de espacos
a intervencdo far-se-a no quadro da Acgéo 3.1 (Apoio a Silvicultura) do PO ADR. Nos
segundos, intervir-se-a através da sub-accéo 3.4 (Prevencdo de riscos provocados por
agentes bidticos e abidticos) da Medida Agricultura e Desenvolvimento Rura do eixo 3
dos P.O. Regionais (a delimitagdo entre a Sub-ac¢éo 3.4 da Medida ADR dos PO
Regionais e 0 Reg. (CEE) n°2158/92 encontra-se detalhada nas “Notas explicativas
complementares & Medida ADR”).

O apoio a arborizacéo com espécies de rapido crescimento, a explorar em rotacdes /
revolugdes inferiores a 20 anos, inclui unicamente os custos de instalagcéo e destina-se
apenas a agricultores.

Séo baldios os terrenos possuidos e geridos por comunidades locais. As comunidades
sd0 constituidas por todos os compartes, moradores de uma ou mais freguesias com
direito a0 uso e fruicdo do badio*. As comunidades locais organizam-se para 0 exercicio
dos actos de representacéo, disposicao, gestéo e fiscaizacdo, aravés de uma assembleia
de compartes, de um conselho directivo e de uma comissdo de fiscalizacéo.

6. As OrganizacOes Interprofissionais da Fileira Florestal sdo condtituidas por estruturas

representativas da producao, transformacao, prestacdo de servicos e comerciaizacdo
dos produtos do sector florestal®. De acordo com 0s seus objectivos contribuem,
nomeadamente, para um melhor conhecimento e transparéncia dos mercados e para o
estabelecimento das relagfes contratuais entre os agentes econdmicos. Tém ainda por
objectivo desenvolver accbes de promocgdo dos produtos da floresta, contribuir para a
certificacéo e 0 seu desenvolvimento sustentavel.

No complemento de programacéo seréo definidas as “Exigéncias minimas ambientais’
aplicaveis no ambito desta medida

3 Reg. (CEE) n° 2158/92, de 23 de Julho.
4Le n°68/93, de 4 de Setembro - Lel dos Baldios.
5Lei n°158/99, de 14 de Setembro.
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MEeDIDA 4. GESTAO E INFRA-ESTRUTURAS HIDRO-AGRICOLAS

1. Complementaridade com a Acgdo 5 (Gestéo de Recursos Hidricos e Emparcelamento)
da Medida ADR do PO regiond: a Medida 4. do PO ADR gpenas contempla uma lista
limitada de projectos, em regra de significativa dimensdo ou com impactes de nivel
supra regiona, exaustivamente definidos a priori no Complemento de Programacdo do
PO ADR. Os restantes projectos de ambito hidro-agricola serdo elegiveis apenas na
accao 5 da Medida ADR dos PO Regionais, salvo no que respeita ao Alqueva (vd. ponto
seguinte). N&o existe assm qualquer risco de sobreposicdo, nem dominios de intervencéo
em fdha

2. A componente construcdo da rede secundaria de rega associada ao EFMA
(Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva) encontra-se integrada na medida
“Agricultura e Desenvolvimento Rurd” do Eixo 4 - “Desenvolvimento Integrado da
Zona de Alqueva (PEDIZA 11)” - do Programa Operaciona Regiond do Alentgo”.

3. Os projectos com acesso a Medida tém obrigatoriamente Estudo de Impacte Ambiental
onde sdo0 devidamente inventariadas, caracterizadas e propostas solugdes para eventuas
Stuagoes de conflitualidade.

4. Para os Grandes Regadios Colectivos enquadrados nesta medida do PO ADR mantém-
se a proposta de gjuda de 100% dos custos eegiveis. Os Novos Regadios Colectivos,
Beneficiagdo de Regadios Tradicionais e Reabilitacdo dos Perimetros de Rega como
infra-estruturas colectivas que sdo, as duas Ultimas visando, sobretudo, poupanca de
agua, também tém um nivel de gjuda de 100%. A redeterciaria, no ambito das exploracdes
agricolas, bem como a adequacéo dos equipamentos nas exploracdes séo da
responsabilidade dos agricultores e enquadram-se na Medida 1 do PO ADR e Acgéo 1
da MADR.

MEDIDA 6. ENGENHARIA FINANCEIRA

1. A Medida serd implementada em conformidade com as orientagBes comunitarias para as
gjudas as empresas em dificuldade (J.O.n°C288 de 06/10/99).

2. Os beneficidrios finais serd os Fundos ou outras entidades intervenientes.

MEeDIDA 7. FORMACAO PROFISSIONAL

1. A Medida esta estruturada de modo a constituir um instrumento complementar e
potenciador das intervencdes redizadas a0 nivel das restantes medidas, designadamente,
no ambito da “Modernizacdo, reconversao e diversificacdo das exploracdes’, da
“Diversificagdo na pequena agricultura’, da “Transformagdo e comercializagdo de
produtos agricolas”, do “Desenvolvimento dos produtos de qualidade”, do
“Desenvolvimento sustentével das florestas’ e da “Gestéo e infra-estruturas hidro-
agricolas’. Esta complementaridade € assegurada pelas seguintes vias.
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privilegiar a formagdo dirigida as actividades agricolas, pecuarias e silvicolas
prioritérias,
assegurar a orientagéo e aconselhamento em formagéo profissional dos

agricultores, para 0 desenvolvimento de percursos formativos adequados as suas
necessidades especificas,

privilegiar as acgdes dirigidas aos agricultores e empresas com projectos de
investimento aprovados;

estabelecer redes de informacdo entre as medidas que permitam identificar os
seus beneficiarios e dessa forma promover uma oferta dirigida e determinada
pelas necessidades;

introduzir em algumas medidas niveis de exigéncia de qualificacdo, que
determinaréo necessidades a serem apoiadas pela medida de formacéao
profissiona;

nas acgdes dirigidas aos agricultores incluir de forma ssteméatica  componentes
formativas que visem a gestdo e a comercializacao;

em todas as acgles incluir de forma sistemética componentes formativas, sobre
proteccdo ambiental, proteccdo da paisagem, préticas e métodos de producéo
compativeis com a paisagem e o ambiente, normas de higiene e bem-estar animd;

2. Tendo ainda em conta a necessidade de aprofundar os nivels de formacdo prética e os

niveis de especidizacdo nos diversos dominios da produgéo, da engenharia e da primeira
transformacdo, bem como a reorientacdo qualitativa da producéo, prevé-se de forma
articulada, através da medida 9, apoiar um plano de requdificacdo e especidizacéo dos
centros de formagéo profissional agréria, que permita o seu apetrechamento em
equipamentos tecnolgicos que possibilitem melhorar a formacéo prética e obter um
elevado nivel técnico na capacitacdo dos agricultores. Esta articulagéo entre as medidas
permitird incrementar o nivel quaitativo da formaco e acentuar a resposta as orientagtes
produtivas de maior importancia.

MEebipA 10. SRvicos AGRoO-RuURAIS ESPECIALIZADOS

Esta medida € complementada e articulada com as Accles 3, 4 e 8 da Medida “Agricultura e
Desenvolvimento Rurd” dos PO regionais. As entidades que poderdo aceder a um e outros
s8o digtintas quanto ao grau, uma vez que aos PO Regionais apenas teréo acesso entidades de
1° grau. Além disso 0 ambito e a natureza dos servicos a gpoiar séo também diferentes ainda
gue complementares.
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ANEXO 2

Nota Enviada a Comissao em 06.06.2000

Compatibilidadee Coeréncia (Art.° 37°do Reg. (CE) 1257/99)

ASSUNtO: Arte. 37.3 do Reg. (CE) 1257/99, do Conselho (excepcdes relativas ao investimento no sector Frutas e

Produtos Horticolas)

1. O nived de organizacdo dos agricultores é em Portuga ainda incipiente, caracterizando-se,
na actua fase, pelo reduzido nimero de entidades organizativas e pela sua pequena dimensio
econodmica quer individua quer no seu conjunto.

Sendo esta a Stuagcdo que se verifica em gerd na agricultura portuguesa, €, também, a que se
verifica no sector dos horto-fruticolas onde as organizacBes de produtores reconhecidas no
ambito da OCM, excluindo as que se dedicam a produtos destinados a transformacao, apenas
representam 8,6% do total da producdo comerciaizada de frutos e produtos horticolas em
1998 e 8,0% em 1999.

Foi esta constatacdo que levou o Conselho a, no ambito do Reg. (CE) 2200/96, consagrar,
para Portugal, a duplicacdo das gjudas a constituicdo e funcionamento das Organizactes de
Produtores (OP).

Sera desgjavel, portanto, que as medidas agora previstas na regulamentacdo comunitéria possam
s gplicadas por forma a actuarem de forma eficaz face a eta deficiéncia estrutural.

2. E reconhecivel que os investimentos estruturais apoiados no QCA |1 no ambito do PAMAF,
designadamente os tipos de investimento abrangidos pela medida respeitante ao apoio a
exploragdes agricolas,

» em Fruticultura, a instalacéo da cultura, incluindo a aquisicdo de equipamentos p/ rega,
fertilizac80 e anti-geada e outro equipamento especifico, 0 adensamento de pomares de
citrinos e todos 0s encargos relacionados com a enxertia;

» em Horticultura, a mecanizacdo da producdo de ar livre, incluindo a aquisicBo de maguinas
de colheita, a melhoria, adaptacéo e/ou substituicdo de estruturas de producdo de culturas
protegidas, aquisicdo de sistemas de controlo ambiental e anti-geada;

e pela medida de apoio a transformacdo e comerciaizacéo de frutas e horticolas,

* modernizagdo e criagdo de novas unidades para armazenagem de fruta em regime de
média e longa duracéo e de acondicionamento de horticolas e/ou frutas de curta durago;

* aquisicdo de equipamento de frio para sistemas destinados ao transporte de frutas e
horticolas das exploractes agricolas até as estruturas de comercializacao/distribuicao;
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serdo igualmente  susceptiveis de apoio araves do Reg. (CE) n.° 1257/99.

Refira-se que estes tipos de investimento poderdo ser incluidos em Programas Operacionais
das OrganizagOes de Produtores, sob a forma de Acgles, sendo eegiveis para fins de gudas
financeiras comunitérias previstas no ambito do Reg. (CE) n.° 2200/96.

3. No quadro da aplicacdo do Reg. 2200/96, excluindo as OP’'s de produtos destinados a
transformacdo, a guda financeira comunitéria para congtituicdo dos Fundos Operacionais (FO)
das OF's, foi de 4,0% do vaor da producéo comerciaizada em 1997 e de 2,9% em 1998 -
prevendo-se que baixe sucessvamente para 2,8% e 2,7% em 1999 e 2000.

Prevé-se que, futuramente, esta gjuda andara proxima dos 2,5% do VPC, o que corresponde
a0 minimo garantido.

ANEE VPC médio 2,5% VPC médio 2x2,5% VPC médio (*)
Contos Euros Contos Euros Contos Euros
1998 245 085 1222 479 6127 30561 12254 61123
1999 295 790 1475394 7395 36 886 14790 73772

* Valor resultante da contribuicdo da OP, que € igual & contribuicao da UE

Da analise do quadro anterior verifica-se que o montante do Fundo Operacional é
manifestamente insuficiente para fazer face a determinados investimentos, nomeadamente, em
plantacOes, aquisicdo de maguinaria e instalacdo de centrais fruteiras ou instalagbes para
preparacdo do produto, nomeadamente para a sua limpeza, corte, descasque, secagem e
condicionamento tendo em vista a sua comerciaizagdo em fresco.

Através do quadro seguinte verificam-se os valores médios dos Fundos Operacionais.

Candidaturas ao Fundo Operacional Fundo Operacional Médio
ANOS Contos Euros Contos Euros
1998 (1) 96 624 482 000 19325 96 393
1999 (2) 270 651 1350000 11 277 56 250
2000 (3) 493 787 2 463 000 15929 79 452

(1) Total de50.P.’s
(2) Total de24 O.P.’s
(3) Previsao; total de 31 O.P.’s

Conforme se pode concluir através deste quadro, estes vaores sdo, obviamente, muito reduzidos
para fazer face aos tipos de investimento anteriormente mencionados no ponto n® 2. Os
montantes de investimento correspondentes ao periodo 1994-1998 ndo estdo manifestamente
a0 adcance dos valores médios previsivels para 0 Fundo Operaciond.
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4. Tendo em conta a judtificacdo econdmica exposta nos pontos anteriores e atendendo as
recomendactes do Conselho no sentido de priorizar a promogéo de medidas estruturais no
ambito do Regulamento do Desenvolvimento Rural (RDR), torna-se indispensavel prever e
adoptar regras e excepcoes destinadas a articular os regimes de gpoio no ambito daguele
regulamento com as medidas previstas na OCM dos Frutas e Produtos Horticolas, Reg. (CE)
n.° 2200/96.

5. Utilizando como pressupostos os valores médios nacionais atrés referidos,
» Vador da Producdo Comercidizada (VPC) médio de 300.000 contos,

* Fundo Operaciond (FO) médio de 15.000 contos, ndo considerando a gjuda financeira
nacional, uma vez que a prazo sera diminada em resultado do esperado reforco do grau
de organizacdo dos produtores (n.%6 do art.° 15.° do Reg (CE) n.° 2200/96),

para efeitos de clculo da fraccéo do FO disponivel para investimento, ao montante deste
deverdo ser deduzidas as despesas respeitantes,

* areiradas (Regime de IntervencoesReg. (CE) n.° 2200/96) e,

» a acgles aprovadas do Programa Operaciona (PO), nomeadamente, as destinadas ao
desenvolvimento de técnicas respeitadoras do ambiente (obrigatérias no PO) e outras
igualmente constantes no n.° 4 do art.° 15.° do Reg. (CE) n.° 2200/96, como accles de
melhoramento da qudidade, da valorizacdo comercia, da promogéo dos produtos, etc.

A importancia relativa destas despesas (anuais) no montante do FO, devera ser modulada
consoante o respectivo PO se desenvolva em trés ou cinco anos, pelo que se consideraram
percentagens mais reduzidas nas despesas relaivas a “acgdes’ em PO’'s mais aongados.

Designadamente,
PO de 3 anos (%) PO de 5 anos (%)
Retiradas 30 30
Acgdes Ambientais 25 20
Outras Acgoes 12 10

sendo que 0 montante remanescente para investimento, em cada ano, é necessariamente inferior
na primeira stuacéo (33%), contra 40% na segunda.

Os investimentos a que fizemos referéncia no ponto n.%2, obrigardo naturalmente a repartir o
esforco financeiro (maior) ao longo do PO, pelo que encontramos, de acordo com os
pressupostos adoptados, os valores de referéncia para investimento de 14.850 contos (5% do
VPC médio anua das OP' s nacionais) no caso de PO’s de 3 anos e, de 30. 000 contos (10% do
VPC), em PO’'s de 5 anos. Estes valores, ou montantes superiores, devem, segundo 0 NOSsO
parecer, autorizar a OP a requerer os apoios financeiros através do Reg. (CE) n.° 1257/99.
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Assegurase assm uma fronteira clara entre o investimento méaximo a financiar pela OCM e o
investimento minimo a ser contemplado pelas medidas do POADR.

Assim, propde-se:

Terdo acesso as medidas previstas no POADR - Programa Operacional Agricultura e
Desenvolvimento Rura - de acordo com o previsto no n.° 3 do art.° 37.° do Reg. (CE) n.°
1257/99, os seguintes investimentos:

A - Investimentos promovidos por OP’s reconhecidas e seus membros individuais:
a) Medidas de carécter colectivo

Os investimentos que Ndo se encontrem previstos Nos programas operacionais das organi zagdes
de produtores, ou cujo valor ultrapasse 5% ou 10% do vaor anud da producdo comercidizada,
em caso de, respectivamente, programas operacionals aprovados para trés ou cinco anos.

b) Medidas de carécter individual

Os investimentos que ndo contrariem objectivos/estratégias da OP em que se inserem e que,
comprovadamente, através desta ndo possam ser financiados.

B - Investimentos realizados por outros promotores:

Os investimentos que ndo contrariem, nem pregudiquem as estratégias das OP's reconhecidas
ao abrigo da OCM, nomeadamente através da criacdo de canais de comercializacéo
concorrentes, considerando-se necess&rio que aguelas sgiam informadas ou mesmo consultadas
guanto as decisdes a tomar.
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ANEXO 3

RestrigOes sectoriaisaosinvestimentoscom vistaaassegur ar 0 escoamento
normal nomercado

(Artigos 6.° e 26.° do Reg. n.° 1257/99)

20/04/00

I. Normasgerais

As restrigBes aos investimentos nas exploragdes agricolas e na transformacéo e comerciaizacéo
de produtos agricolas, que se gpresentam a seguir, devemn ser adaptadas em funcéo da evolugéo
do mercado dos diferentes sectores e das decisdes que venham a ser tomadas no ambito das
OCM. Por outro lado, a sua aplicacdo deve ter em conta as hecessidades especificas de certas
zonas.

As restrigbes ndo se aplicam aos seguintes investimentos:

a) relativos a peguenas unidades cujos produtos se destinem a mercados locais restritos ou
sgam produzidos segundo métodos tradicionais ou biologicos (excepto azeite bioldgico)
legalmente consignados;

b) destinados exclusvamente a adaptacdo a novas normas relativas ao ambiente, higiene e
bem-estar animal;

c) relativos a produtos com caracteristicas especificas que garantam 0 seu escoamento em
mercado especidizado (“nicho de mercado”);

d) com forte componente de inovacdo tecnoldgica cujo objectivo sga a obtencdo de novos
produtos adequados a evolucdo da procura;

e) relativos aos produtos para 0s quais sgja claramente demonstrado um crescimento
significativo dos mercados relevantes.

Il. Restri¢fes aos investimentos nas explor agdes agr icolas

1. Produtosvegetais
Em cada sector, sfo excluidos os investimentos:

a) em que tenha havido uma ultrapassagem com caracter regular/estrutural das Quantidades
Maximas Garantidas atribuidas a Portugd, sempre que existam,;

b) em que tenha havido entregas significativas ou regulares na Intervencéo;

c) em que tenham sido efectuadas, de forma regular, retiradas importantes na regido em
causa;
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d) que conduzam a aumentos de producéo que ultrgpassem os limites individuais fixados,
sempre que existam.

2. Leiteeprodutoslacteos
S&0 excluidos os investimentos:

a) que nd garantam a exigéncia de quota leiteira necessria para a sSituagdo apos
investimento;

b) cuja quota apds investimento sgja superior a 500 Ton/ano.
3.Bovinosdecarne

S&0 excluidos os investimentos:

a) que, nas exploragdes com um n.° de novilhos e vacas deitantes até 15 CN, conduzam a
uma densidade total (considerando todos os bovinos, ovinos e caprinos) superior a 3
CN/ha de superficie forrageirg;

b) que, nas restantes exploragdes, conduzam a uma densidade total superior a 2 CN/ha de
superficie forrageira;

c) relativos a aquisicdo de vitdos de engorda

N&o estdo sujeitos as restricdes das aineas a) e b) os investimentos destinados a adaptacéo a
novas normas relativas a proteccdo do ambiente, & higiene das exploragcdes pecuérias ou ao
bem-estar dos animais, desde que n&o impliqguem aumento das capacidades.

4, Suinos
S0 excluidos os investimentos:

a) que, nas exploragbes em regime intensivo, conduzam ao aumento do n° de lugares de
porcos em crescimento e engorda;

b) redlizados em exploraches que, apos investimento, ndo disponham de capacidade para
produzir pelo menos 35% das necessdades dimentares do efectivo, expressa em UF;

c) em exploracfes pecuarias em regime intensivo, com capacidade inferior a 20 porcas
reprodutoras ou 200 porcos de engorda/ano.

A restricdo da alinea b) ndo se aplica aos investimentos que ndo impliqguem aumento da
capacidade de producéo.

5.0voseaves

S0 excluidos todos 0s investimentos, com excepcdo dos.

a) relativos a modernizacdo das exploragdes desde que ndo impliquem aumento de
capacidade;
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b) relativos a adaptacéo a novas normas relativas a proteccdo do ambiente, a higiene das
exploragles pecudrias ou a0 bem-estar dos animais, desde que ndo impliquem aumento
das capacidades,

c) relativos a0 inicio da producdo de tipos de criacdo em regimes extensivos previstos na
legidacdo comunitéria.
6. Ovinos, caprinoseequinos

Sem Restrigoes.

[11. Restrigdes aos investimentos na “ Transformacgéo e Comer cializagéo de Produtos
Agricolas’

1.Cereaisearroz
S0 excluidos os investimentos:

a) que envolvam aumento de capacidade, desde que ndo sgjam abandonadas capacidades
equivaentes na mesma ou houtras empresas determinadas, reaivos ao amido, a indigtria
de moagem e a producdo de malte e sémolas, bem como os relativos a produtos derivados
desses sectores, com exclusdo dos produtos para fins ndo alimentares (excepto os
produtos de hidrogenagéo derivados do amido);

b) relativos a recepcdo, armazenagem, secagem e descasque (no caso do arroz), que
conduzam a um aumento das capacidades totais, excepto:

* % localizados em zonas onde se verifique insuficiéncia de instalagbes e equipamentos
para a producéo loca e desde que promovidos por Agrupamentos de Produtores;

ou

* s2 0 aumento das capacidades for compensado por uma diminuicdo equivaente ou
superior, no ambito da mesma ou de outra empresa;

c) relativos a alimentacdo anima que conduzam a aumento da capacidade, excepto se
forem abandonadas capacidades equivalentes na mesma ou noutras empresas
determinadas ou se se tratar de investimentos que prevejam uma valorizagdo de
subprodutos.

2. Frutaseprodutoshorticolas(excepto plantasmedicinaiseespeciarias)
S0 excluidos os investimentos:

a) relativos a um aumento das capacidades de comerciaizacdo para produtos relativamente
aos quais tenham sido constatadas, no decurso dos Ultimos trés anos, retiradas importantes
nas regides em questéo;
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b) que conduzam a um aumento da capacidade de armazenagem de fruta em regime de

longa duracéo, excepto se for demonstrado um défice de capacidade de armazenagem
frigorifica na area de influéncia da unidade;

c) relativos ao concentrado de tomate, tomate pelado e outros derivados do tomate, que
conduzam a um aumento da capacidade globa para dém das quotas fixadas na respectiva
OCM;

d) relativos aos restantes produtos, que conduzam a um aumento da capacidade de
transformagéo sem que tenha sido demonstrada uma capacidade insuficiente para o
produto em causa.

3. Leiteeprodutoslacteos
S0 excluidos os investimentos:

a) relativos aos centros de tratamento de leite de que resulte um aumento da capacidade
instalada;

b) relativos aos seguintes produtos derivados do leite de vaca:
* manteiga, butter ail e leite em po;

* s0ro em po, lactose, caseina e caseinato, desde que Ndo se insram em acgdes de
melhoria ambientdl;

C) que excedam o conjunto das quantidades de referéncia individuais de que dispdem os
produtores que procedem a entrega na unidade de transformacdo, no amhito do regime
da imposicao suplementar;

d) relativos a elaboracdo de produtos frescos, com excepcao:

 dos produtos que tenham uma importante componente de inovacdo adequada a
evolucéo da procura;

* dos produtos para os quais sgja demonstrada a insuficiéncia das capacidades e a
existéncia de mercados reais e efectivos,

 dos produtos elaborados segundo os métodos tradicionais ou bioldgicos tais
como os definidos pela regulamentacdo comunitaria;

e) relativos ao fabrico de queijo curado de vaca que conduzam a um aumento da capacidade
instalada, excepto no caso de concentracéo de unidades industriais.

4. Oleaginosase pr oteaginosas
S0 excluidos todos 0s investimentos, com excepcao:

a) dos reativos a produtos para fins ndo aimentares,
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b) dos efectuados em unidades de dimensdo inferior a 20 000 toneladas de producéo por
ano, desde que ndo impliguem um aumento da capacidade de producéo, excepto se
forem abandonadas capacidades idénticas ha mesma ou houtras empresas determinadas,
gue digam respeito:

» a dimentacdo anima que tenha como objectivo a incorporacéo directa de sementes
oleaginosas comunitérias no fabrico dos aimentos,

ou

* a aimentacdo animal que implique uma reducéo das necessidades energéticas das
indUstrias de secagem e de desidratacéo,

ou

* a dimentagdo animd a base de ervilhas, favas, favas forrageiras e tremogos.

5.Azeite

S0 excluidos os investimentos que impliquem um aumento da producdo total dos lagares,
excepto se forem abandonadas producdes idénticas em empresas determinadas.

6. Batata

S0 excluidos os investimentos relativos a fécula e aos produtos derivados da fécula, com
excepcdo dos produtos para novos fins ndo alimentares (com excepcao dos produtos de
hidrogenacdo derivados da féculd).

7.Acucar

S0 excluidos todos os investimentos que envolvam aumento de capacidade para além da
quota atribuida a Portugal .

8. Carneeovos
S&0 excluidos os investimentos:

a) relativos a classificacéo de ovos de gainha que envolvam aumento da capacidade de
calibragem e acondicionamento, excepto se 0s aumentos resultarem das caracteristicas
proprias dos novos equipamentos a ingtaar, devendo neste caso ser feita prova que néo
existem no mercado equipamentos com menores capaci dades,

b) relativos aos mercados especidizados na venda de suinos;

€) que conduzam a um aumento da capacidade de abate, excepto se for abandonada
capacidade equivaente na regiao;

d) relativos ao aproveitamento e transformacdo de subprodutos carneos que envolvam
aumento de capacidade, excepto se setratar do tratamento de matérias de risco especifico;

139



AGRO -P rocrava OperacionaL AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

e) relativos ap aproveitamento e valorizacdo de subprodutos (incluindo de ovos) que
envolvam aumento de capacidade, excepto se o aumento resultar das caracteristicas
préprias dos novos equipamentos a ingtalar, devendo neste caso ser feita prova que néo
existern no mercado equipamentos com menores capacidades.

9.Vinho

S0 excluidos os investimentos que conduzam a um aumento da capacidade de vinificaco,
excepto se for demonstrada insuficiéncia de capacidade na érea de influéncia da unidade ou se
forem abandonadas capacidades equivaentes.

10. Linho ecanhamo

Sdo excluidos 0s investimentos, excepto os relativos a modernizacdo sem aumento da
capacidade total na regido em causa ou relativos a produtos para fins ndo aimentares.

11. Produtosflorestais

Sem Restrigoes.
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ANEXO 4

Demar cacao entre PO Economiaeo PO AgriculturaeDesenvolvimento
Rural - Incentivosa Transfor macéo de ProdutosAgricolas

A semelhanca do que se passou no periodo de programacio anterior, torna-se Necessario
estabelecer uma linha de demarcacdo entre o campo de intervencdo do FEOGA-O e o do
FEDER, no que respeita a transformacéo e comerciaizacdo dos produtos agricolas.

No passado, foi negociada com a Comissdo a introducdo no PO Modernizacdo do Tecido
Econdmico de uma formula semelhante a que se propde a seguir. Em relagdo a férmula do
passado, retiram-se agora do campo de intervencdo do FEOGA as actividades de producéo de
Oleos vegetais, amoagem de cereais, a fabricacéo de amidos e féculas, a fabricacdo de adimentos
para animais e a fabricagdo de malte, por nos parecer mais coerente com as filosofias do
FEOGA e do FEDER (proximidade a actividade agricola, nhomeadamente). Os dois Ultimos
travessdes da formulagéo abaixo serdo certamente exigidos pela Comissdo para garantir o
respeito pela PAC (anteriormente havia uma Decisdo da Comisso especifica sobre 0 assunto
pelo que ndo foi necessario explicitdélo no PO Modernizacdo do Tecido Econdmico).

A Medida 2 do PO Agricultura e Desenvolvimento Rura articula-se com 0s regimes de
incentivos do PO Economia. Neste sentido sera estabelecido um protocolo entre 0o MADRP e
0 Minigtério da Economia 0 qua garantira que:

* O POADR (FEOGA-O) apoiara os investimentos corpdreos e incorporeos eegiveis no
ambito do Reg.(CE) n.° 1257/99, relativos & 12 transformagdo de produtos agricolas
constantes do Anexo | do Tratado de Amesterddo, ou a transformagdes ulteriores quando
integradas com a 12 transformacado, excepto a producdo de Oleos vegetais, a moagem de
cereais, a fabricacdo de amidos e féculas, a fabricacdo de alimentos para animais e a
fabricacdo de malte.

» O PO Economia (FEDER) apoiara os outros investimentos relaivos a transformagoes de
produtos agricolas do referido Anexo, as transformagdes excepcionadas no travesséo
anterior, bem como os investimentos incorporecs ndo eegiveis no amhito FEOGA.

» Em todos os invesimentos o co-financiamento comunitério e naciond ficara subordinado
a compatibilizacd com as restricdes decorrentes das OCM.

» Nao sho degiveis para gpoio em qualquer dos Fundos os investimentos corporeos relativos
a transformac@o de produtos agricolas constantes do Anexo | do Tratado de Amesterdéo
e origindrios apenas de paises terceiros, a excepcdo do café, do cha e do cacau.
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