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1. PREFACIO

As disposicbes constantes no presente regulamento visam fornecer, de forma sistematica,
informagBes sobre a implementacd do programa Interreg 1ll B — Mediterrdneo Ocidenta
(MEDOC), nhomeadamente em matéria de:

» Atribuicdes, composicdo e modalidades de funcionamento das diversas insténcias de
cooperagao;

Procedimentos de implementacdo do programa e dos proj ectos;

Circuitos financeiros do programa, projectos e assisténcia técnica;

Principais obrigacfes dos beneficiérios,

Sistemas de monitorizac&o, controlo e avaliagao;

Despesas el egiveis;

Documentac&o complementar & implementagéo.

VVVYVYVYVYY

O Regulamento Gera de Implementacdo é simultaneamente uma ferramenta de ajuda e um
instrumento de gestdo para todos os assuntos abrangidos pedo programa.  Prossegue
nomeadamente os objectivos seguintes :

= explicitar diversas questdes ja mencionadas nos documentos oficiais do programa;

= gudar o beneficiario a assegurar uma gestéo eficaz do projecto por meio de indicacdes
préticas as quais este podera reportar-se ao longo das diferentes fases de avaliacdo do
projecto.

As disposi¢Oes contidas neste regulamento baseiam-se nomeadamente nos textos de referéncia
seguintes:

- Comunicacéo da Comissdo aos Estados M embros C(2000) 143/08 de 28 de Abril 2000, que
estabelece as orientaces da iniciativa comunitéria Interreg 111 e que inclui no seu Anexo 3 o
Programa "M editerréneo Ocidenta "

- Programa de Iniciativa Comunitéria Interreg |11 B «Mediterréneo Ocidental» aprovado
por decisdo C(2001) 4069 de 27 de Dezembro 2001

- Complemento de Programacéo " Mediterraneo Ocidental" estabelecido pela Autoridade de
Gestdo, com o acordo do Comité de Acompanhamento, na sua reunido de constituicdo a 22 de
Marco de 2002, e que define os elementos de implementagdo do PIC Interreg Il B
Mediterraneo Ocidental

- Regulamento (CE) n. 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho de 1999, que fixa as disposi¢les
gerais sobre as intervengdes financiadas pel os Fundos Estruturais

- Regulamento (CE) n.1783/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de Julho de
1999, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

- Regulamento (CE) n. 1159/2000 da Comissdo, de 30 de Maio de 2000, relativo as acgdes de

informagdo e publicidade a levar a cabo pelos Estados Membros sobre as intervengdes dos
Fundos Estruturais
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- Regulamento (CE) n.1685/2000 da Comissdo, de 28 de Julho de 2000, que estabelece as
modalidades de execucdo do Regulamento (CE) numero 1260/1999 do Conselho no que
respeita a elegibilidade das despesas no quadro das operagdes co-financiadas pelos Fundos
Estruturais

- Regulamento (CE) n. 438/2001 da Comiss&o de 2 de Marco de 2001, que fixa as modalidades
de aplicacdo do Regulamento (CE) n° 1260/99 do Conselho, no que respeita os sistemas de
gestdo e de controle do apoio concedido no &mbito dos Fundos Estruturais

- Regulamento (CE) n. 448/2001 da Comissdo, que fixa as modalidades de aplicacdo do
Regulamento (CE) numero 1260/1999 do Conselho, no que respeita o procedimento de
implementacdo das correcgdes financeiras aplicaveis ao apoio concedido no &mbito dos Fundos
Estruturais ;

No que respeita a implementacdo dos projectos, as indicactes dadas no presente documento
fornecem um conjunto de elementos préaticos a que os portadores dos projectos deverdo obedecer
tanto quanto possivel. No entanto, tendo em conta a diversidade das situagBes as quais 0s
portadores de projectos poderiam ter de se confrontar, as regras definidas neste documento poder&o
ser adaptadas, desde que as eventuais alteracoes:

» Respeitem o quadro normativo geral fixado por este documento e a filosofia geral do

programa

*  Sgam transparentes,

* Respeitem as regras normais de boa gestéo;

» Sgam objecto de uma explicacdo aquando da apresentacdo das propostas e dos relatorios.

Pela sua natureza, o presente documento integra as informacfes contidas no dossier de pedido de
subvencao aprovado pelo Comité de Acompanhamento do Programa, a saber :

» A fichaprojecto para o pedido de subvencgéo ;

» O vade-mecum dirigido aos promatores;

¢ O modelo de convencdo entre a Autoridade de Gestdo e 0 Chefe de Projecto ;

» O modelo de convengéo entre parceiros;

»  Os pedidos de reembolso das despesas.

1.1 VOCABULARIO DOSTERMOSFREQUENTESE DASABREVIATURAS

Neste paragrafo, a terminologia adoptada nos diferentes documentos oficiais do programa e as
abreviaturas dos termos frequentemente utilizados séo explicadas de forma a facilitar a leitura dos
textos.

Autoridade Unica de Gestdo (AUG) : a autoridade designada pel os Estados Membros para gerir o
programa de acordo com as indicagfes contidas no Regulamento 1260/99. No caso do programa
MEDOC, os Estados Membros designaram o Ministério Italiano delle Infrastrutture e dei Trasporti.
A Autoridade de Gestdo trabalha em estreita ligagdo com o0 Secretariado Transnaciona ; aém
disso, apoia-se para este trabalho no Secretariado Técnico Conjunto.

Autoridade Unica de Pagamento (AUP) : a autoridade designada pelos Estados Membros para
estabelecer e submeter os pedidos de pagamento e receber os pagamentos da Comissdo, segundo as
indicagbes contidas no Regulamento 1260/1999. No caso do Programa MEDOC, os Estados
Membros designaram o Ministério Italiano delle Infrastrutture e del Trasporti.

Version 22 mars 2002 4



Chefe de Projecto (CP) : o responsavel, em nome de todos os parceiros, pela apresentagdo do
projecto a Autoridade de Gestéo, e pela sua implementacéo fisica e financeira, nos termos do
Artigo 31° da Comunicacdo Interreg I11.

Comité de Programacéao (CP) : o 6rgéo de decisdo Ultimo da parceria no que respeita a seleccéo
das operagBes a financiar e a gestdo gera do programa, nos termos do pardgrafo 20 da
Comunicagdo sobre o Interreg I11.

Comité de Acompanhamento (CA): o o6rgéo responsavel pela eficacia e a quaidade da
implementac&o do programa, nos termos do artigo 35° paragrafo 3 do Regulamento 1260/1999.

Complemento de Programacéo (CdP) : o documento que implementa a estratégia e 0S eixos
prioritarios do programa e que contém os elementos detalhados ao nivel das medidas, nos termos
do previsto no artigo 18°, paragrafo 3, do Regulamento 1260/1999.

Coordenadores Nacionais (CN): autoridades responsaveis pela gestéo do programa em cada pais
parceiro, a saber:: Espanha, Franca, Itdlia, Portugal e Reino Unido (Gibraltar). Fazem parte do
Secretariado Transnacional.

Espaco MEDOC : zona geografica de que fazem parte as regifes espanholas Andaluzia, Aragéo,
Catadlunha, Ilhas Bdeares, Murcia, Valenca, Ceuta e Melilha, as regides francesas Cdrsega,
Languedoc-Roussillon, Provence - Alpes- Céte d'Azur, Rhdéne-Alpes, as regifes italianas
Basilicata, Calabria, Campania, Emilia-Romagna, Latium, Liguria, Lombardia, Umbria, Piemonte,
Sardenha, Sicilia, Toscana, Valle de Aoste, as regifes portuguesas do Algarve e Alentgo, e
Gibratar (Reino Unido), como zonas admitidas ao financiamento FEDER no ambito do
INTERREG III B.

Parceiro do projecto (PP): quaquer ingtituicdo ou organismo publico ou privado podendo
participar no programa de acordo com as indicacbes dadas pelo CdP e estando associado(a) a
apresentacdo do projecto; assinou uma convencao comprometendo-se a contribuir na reaizagdo do
projecto, de acordo com as modalidades estabel ecidas.

Programa Operacional (PO) : o documento aprovado pea Comissdo visando implementar um
guadro comunitério de apoio e incluindo um conjunto coerente de eixas prioritarios compostos por
medidas plurianuais, para a redizaggdo do qual, no &mbito do PO MEDOC, intervém os fundos
FEDER.

Secretariado Técnico Conjunto (STC) : organismo situado junto da Autoridade de Gestéo que
ajuda esta Ultima na gestdo das suas tarefas, nos termos do Artigo 30° da Comunicacdo Interreg.

Secretariado Transnacional (ST) : o 6rgdo encarregue da gestdo operacional do programa, E
composto por uma célula de coordenagdo ou «Secretariado Técnico Conjunto» colocado junto da
Autoridade de Gestéo e de coordenadores nacionais designados por cada Estado Membro.

Outras abreviaturas

CE : Comisséo Europeia

CPN : Contrapartidas Nacionais

DOCUP : Documento Unico de Programagao ;
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EM : Estados Membros

FEDER : Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

IGRUE : Ispettorato Generale per i Rapporti con I’ Unione Europea
MEDOC : Mediterréneo Ocidental
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2 ESTRUTURASCOMUNS

2.1 ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DAS INSTANCIAS COMUNS DE IMPLEMENTACAO DO
PROGRAMA

O DOCUP Mediterréneo Ocidental indica as estruturas comuns as quais sdo confiadas a
implementac&o do programa, a sua animacdo, uma seleccdo comum das operacdes, a coordenagéo e
acompanhamento de toda a programacdo durante o periodo previsto. Estas estruturas sdo as
seguintes:

e Um Comité de Acompanhamento ;

e Um Comité de Programacéo ;

e UmaAutoridade Unica de Gest3o ;

« UmaAutoridade Unica de Pagamento ;

*  Um Secretariado transnacional comum ;

* Uma Conferénciatransnacional da parceria.

Os paragrafos seguintes apresentam representacfes esquematicas que resumem as funcles
atribuidas as estruturas de gestdo, expondo claramente o papel de cada uma delas relativamente as
outras.

211 Atribuicdo das fungBes entre as estruturas comuns

A definicéo das funges atribuidas a cada uma das estruturas comuns estéd em conformidade com o
disposto no Regulamento Geral sobre os Fundos Estruturais' e, nomeadamente a Comunicagdo que
define as orientacdes para o Interreg |11 para o periodo 2000-2006°.

Presidéncias dos Comités

» O Comité de Acompanhamento e o Comité de Programacéo sdo dirigidos por um Presidente
nomeado pelas delegagdes nacionais membros dos Comités respectivos com uma presidéncia
rotativa por periodos de um ano.

» Os Presidentes dos Comités sdo da mesma nacionalidade. Esta presidéncia é acompanhada por
uma vice-presidéncia de nacionalidade diferente rotativa igual mente por periodos de um ano.

» O Presidente e 0 vice-presidente sd0 responsaveis pela convocagdo e a organizagdo das
reuni 6es dos comités.

» O Presidente e o vice-presidente do Comité de Acompanhamento s0 igualmente responsaveis
pela convocagdo e organizagdo das reunides da Conferéncia Transnacional da parceria.

Comité de Acompanhamento

O Comité de Acompanhamento é composto por :
¢ 1 a4 representantes de cada Estado Membro parceiro do programa, formando as cinco
delegagbes nacionais ;
¢ 0 Presidente do Comité de Programacdo, se diferente do Presidente do Comité de
Acompanhamento, e um representante da Autoridade de Gestdo e da Autoridade de
Pagamento (estatuto consultivo) ;

! Regulamento 1260/99, Titulo IV « Eficé4cia das intervencdes dos Fundos ».
2 Comunicagio da Comissio aos Estados Membros de 28 de Abril 2000, pontos 25, 28, 29, 30 e 31
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¢ parceiros econémicos e sociais (estatuto consultivo) cujo nimero ndo pode exceder 2 por
Estado Membro, escolhidos pelos Estados Membros, tendo em conta os diferentes
interesses e prioridades do Programa;

¢ um representante da Comisséo Europeia (estatuto consultivo) ;

¢ eventuamente um representante de cada grupo cujo estabelecimento tera sido decidido
pelo Comité de Acompanhamento, nomeadamente do grupo técnico « ambiente » (estatuto
consultivo).

Um representante da Suica e dos outros paises terceiros abrangidos pelo programa estéo
igualmente associados sem poderem tomar parte nas decisdes relativas ao financiamento FEDER.

As decisdes do Comité de Acompanhamento sdo tomadas por consenso entre as delegagdes. As
principais tarefas do Comité de Acompanhamento s8o :

» responsabilidade pelo respeito pelas disposi¢des regulamentares ;

» Proposta das ateragdes nos procedimentos de gestéo e das correc¢fes a introduzir nos quadros
financeiros;

» Decisdo dos critérios de avaliacdo do programa e da realizacdo de avaliacbes em diferentes

etapas;

Aprovagdo do complemento de programagéo e dos indicadores fisicos e financeiros,

Aprovacao dos critérios de seleccdo dos projectos;

Responsabilidade pela verificacdo periddica dos resultados da implementagdo do programa

bem como da avaliac&o intercalar;

Avaliacdo dos progressos al cangados na realizacdo dos objectivos fixados ;

Verificago e aprovacdo dos relatorios anuais e final de execugdo antes do envio a Comissao;

Responsabilidade pela confirmagdo do plano financeiro de assisténciatécnica;;

Responsabilidade pela criagdo, se necessario, dos grupos de trabalho e nomeadamente dos

grupas técnicos transnacionais por temas.

YV V V

YV VYV

Comité de Programacéao

O Comité de Programagao é assim composto por :

¢ 1 a 3 representantes de cada Estado Membro parceiro do programa, formando as cinco
delegacOes nacionais,

¢ 0 Presidente do Comité de Acompanhamento, se diferente do Presidente do Comité de Gestao
e um representante da Autoridade de Gestdo e da Autoridade de Pagamento (estatuto
consultivo);

¢+ eventuamente, um representante da Comissdo Europeia e, se necess&rio, um segundo
representante da Comissdo responsavel pelo programa MEDA e/ou pelos outros fundos
abrangidos; (estatuto consultivo).

¢ Senecessario, um representante do BEI (estatuto consultivo).

Est&o igualmenter associados um representante da Suica e dos outros paises terceiros abrangidos
pelo programa sem poderem, no entanto, tomar parte nas decisbes relativas ao financiamento
FEDER.

As decisbes do Comité de Programacdo sdo tomadas por consenso entre as delegacbes. As
principais tarefas do Comité de Programagao sao:
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» Propostaao Comité de Acompanhamento dos critérios de elegibilidade dos projectos;

» Seleccdo dos projectos transnacionais em conformidade com os critérios de elegibilidade
aprovados pelo Comité de Acompanhamento e tomando em consideragdo 0s pareceres técnicos
elaborados pelos Secretariado Transnacional:

» Veificacio da articulagdo dos projectos a seleccionar relativamente a outros projectos Interreg
I11 estabelecidos no mesmo espaco bem como relativamente a outros programas respeitantes a
Bacia do Mediterréneo.

Autoridade Unica de Gestao

A Autoridade de Gestdo do Programa MEDOC serd assegurada por:

Divisione Interreg - Autorita di gestione Medocc

DG Programmi europei

Dipartimento per il coordinamento dello sviluppo del territorio
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
viaNomentana, 2

00161 Roma - Itdlia

FAX +39.06.44123300

E-mail: Medocc@mail.llpp.it

As principais tarefas da Autoridade de Gestéo séo:

Implementagéo das decisdes dos Comités;

Representacéo do Programa junto da CE, mediante mandato dos EM ;

Pré-estabel ecimento, coordenacéo e actualizacdo do Complemento de Programa;

Redacgéo dos relatérios anuais de execugdo (juntamente com o STC);

Coordenacgdo das actividades de controlo ordinario;

Coordenacdo daimplementacdo das medidas de informacéo e de publicidade ;

Efectuar et autorizar os pagamentos;

Coordenagdo do sistema de monitorizacdo e do sistema informatico de gestdo (juntamente com
0 STC);

Elaboracéo estatistica financeira e transmissdo dos dados da monitorizacdo (juntamente com o
STC)

Organizac8o daavaiacdo in itinere e ex post em colaboracdo com a Comiss&o.

YVVVVYVVYYYVY

A\

\4

Autoridade Unica de Pagamento

A Autoridade de Pagamento do Programa MEDOC sera assegurada por:

Divisione Interreg - Autorita di Pagamento Medocc

DG Programmi europei

Dipartimento per il coordinamento dello sviluppo del territorio
Ministero delle Infrastrutture edei Trasporti
viaNomentana, 2

00161 Roma - Itdlia
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FAX +39.06.44123300
E-mail: Medocc@mail.llpp.it

As principais tarefas da Autoridade de Pagamento s&0 :
» Gestdo dos fluxos financeiros e manutencéo da situacdo contabilistica do Programa;
» Controlo das certificages de despesas (nos termos do art.’ 9° do Reg.438 /2001).

Secr etariado transnacional

O Secretariado transnacional é o 6rgdo encarregue da gestdo operacional do programa. E
composto por uma célula de coordenacdo ou «Secretariado Técnico Conjunto » colocado junto da
Autoridade de Gest&o e dos coordenadores nacionais designados por cada Estado Membro.

As principais tarefas dos coordenadores nacionais S840 :

Participacdo no processo de instrucdo e de seleccao dos projectos

Controlo do respeito pel os compromissos em matéria de co-financiamento

Animacdo da parcerialoca e assisténcia aos beneficiérios finais dos paises respectivos
Colaboracéo na actividade de monitorizagdo

Fiscalizago e verificagdo do desenrolar das actividades e controlo das despesas nos territorios
respectivos

VVVYVYVYVY

O STC, que é composto por pessoa recrutado pela AUG apoia esta Ultima na implementagdo do
programa.

As principais tarefas desta célula de coordenagéo s&o :

Processo de instruc&o dos proj ectos entrados

Arquivo da documentacéo

Administragdo dos contratos (paraa AUG)

Recolha e comunicacgo dos dados da monitorizago (paraa AUG)

Accoes de informagao e de publicidade

Animagdo da parceria

Elaboracéo dos rel atorios de monitorizagéo e rel atérios de execucdo (paraa AUG)
Secretariado das estruturas comuns do Programa

YVVVVVVYYYVY

Conferéncia Transnacional da Parceria

A Conferéncia transnacional da parceria reline representantes de nivel europeu e dos paises
terceiros abrangidos pela implementacdo do programa. Cada instituicdo é representada por 1
pessoa no maximo. A Conferéncia é presidida pelo Presidente ou vice-presidente do Comité de
Acompanhamento 0s quais S0 responsaveis pela convocacdo e organizagdo das reunifes. As
regras de funcionamento da Conferéncia serdo definidas pelo Comité de Acompanhamento.

As principais tarefas da Conferéncia Transnaciona da Parceria séo :

» Promoc&o da animag&o transnacional do programa

» Difusdo dasideias, experiéncias e boas préticas

» Emiss@o de pareceres técnicos em matéria de modificacbes do programa, relatérios de
execucdo e de avaiacdo, medidas de informacdo e publicidade, coordenagdo com outros
programas que interessam as regides do espaco.
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O esquema do paragrafo 2.2 sintetiza as relagOes entre as diferentes estruturas acima descritas.
Para mais informagdes, releva-se para o capitulo 4 do Programa Operacional MEDOC relativo a
implementac&o do programa e as instancias comuns de cooperagdo e procedimentos de gestéo.
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2.2 ESQUEMA DASRELAGOESENTRE ASESTRUTURAS COMUNS DO PROGRAMA MEDOC

PTM, Suica,
BEI e outros Comisséo Estados Membros
Europeia
l i ¢ o :
! 1 . 1
i \ 4 ' Parceiros '
1 1 7 . 1
Conferéncia : B -] : Economlqo_s e ;
Transnacional da F—t————= - Comité de Acompanhamento e socials 4
0 |
Parceria E ———
T
| |
1 1
1 1
| ]
P
Grupos )
rupo 1 Coordenadores nacionais
transnacionais por !
temas '
e » Comité de Programagéo
[
10 v v o
Autoridade de gestao . L .
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3 PROCEDIMENTOSDE IMPLEMENTACAO TECNICA E FINANCEIRA

3.1 DA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA OPERACIONAL AO COMPLEMENTO DE
PROGRAMACAO

Descrevem-se nos paragrafos seguintes as etapas do processo que caracteriza a implementacdo
do programa MEDOC : desde a redaccdo a aprovacédo do Complemento de Programacao. O
Complemento de Programacéo, redigido pelos Estados em parceria sob a responsabilidade da
AUG, foi submetido ao Comité de Acompanhamento que 0 aprovou nos prazos previstos no
artigo 15° paragrafo 6 do Regulamento 1260/99.

Ao aprovar o Complemento de Programacéo, o Comité de Acompanhamento definiu o Programa
Operacional e em particular determinados critérios de seleccdo especificos as medidas. Cabe a
Autoridade de Gestdo redigir e publicar o convite para apresentac@o de propostas de acordo com
as indicacdes fornecidas pelo Comité de Acompanhamento.

3.2 PROCEDIMENTOS DE SELECGCAO DOSPROJECTOS

Os Estados Membros estimam como prioritario para a primeira fase de implementacdo do
programa de despender o or¢camento dos anos 2001 e 2002, tendo em conta o disposto no artigo
31° paragrafo 2 do Regulamento 1260/1999. Consequentemente, foram estabel ecidos pelo Comité
de Acompanhamento dois convites para apresentacdo de propostas (e eventualmente trés se
necessario) para antes do final do ano de 2002. Para os anos seguintes, as modalidades e o
calendério das selecgdes de projectos serdo determinados pelo Comité de Acompanhamento com
base nas indicacdes fornecidas pelo relatério anual de execucdo. O procedimento de seleccdo dos
projectos desenrolar-se-a da forma seguinte :

Publicacdo do convite para apresentacao de propostas pela Autoridade de Gestéo;
Disponibilizac&o ao publico do dossier de pedido de subvencéo ;

Envio das propostas de projecto pela AUG ;

Recepcao das propostas de projecto pela AUG;

Instrugdo de dossiers pela AUG em ligagdo com o Secretariado Transnacional (célula
conjunta e coordenadores nacionais);

Avaliacdo das propostas chegadas com base numa grelha de avaliacdo (cfr. §10.2) que
toma em considerag@o os critérios de elegibilidade e de selecgdo fixados no Programa
Operacional e no Complemento de Programagdo que é aprovado pelo Comité de
Acompanhamento. As propostas enviadas AUG poderdo ser alteradas, em funcdo das
indicacOes fornecidas pelo Secretariado Transnacional encarregue da instrugéo, até a data
limite para a apresentagcdo dos projectos;

» Elaboracéo dalista de projectos ndo elegiveis e classificacdo dos projectos elegive's;

» Apresentacéo dos resultados da instrucéo ao Comité de Programagéo;

YV VVY

A\ 4
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» Decisdo do Comité de Programacéo que aprova definitivamente os projectos elegiveise a
lista dos projectos ndo elegiveis. No gue respeita os projectos elegiveis, quatro tipos de
decisdo serdo possiveis:

— Projecto aprovado;

— Projecto néo aprovado;

— Projecto aprovado sob condicdo. Neste Ultimo caso, os portadores de projecto
dever&o tomar em consideragdo as observagdes do Comité num breve prazo. A AUG
serd mandatada pelo Comité para verificar a tomada em consideracdo e a aplicacéo
desta observacbes, de forma a que o projecto possa ser considerado como
definitivamente aprovado (uma nova aprovacdo pelo Comité ndo sendo necessaria);

- Projectos adiados. O seu adiamento devera ser fundamentado e poderdo ser objecto
duma nova apresentacdo a programagcao.

3.3 PROCEDIMENTO DE IMPLEMENTACAO E RELATORIO DOS PROJECTOS

No seguimento da decisGio do Comité de Programagdo, a implementacdo dos projectos
desenrolar-se-a de acordo com as seguintes etapas:

» Comunicagdo ao chefe de projecto da decisdo do Comité por parte da AUG,;
» Assinatura da convencdo entre a autoridade de gest&o e o chefe de projecto ;
» Congtituicdo do Comité de Pilotagem e eventualmente de outros Comités; este(s)
ultimo(s) definirdo as suas préprias regras de funcionamento;
Desenvolvimento das actividades do projecto ;
Estabel ecimento da monitorizacéo financeira, técnica e processual ;
Pedido de reembolso do financiamento FEDER :
- Cada parceiro transmite ao chefe de projecto o seu proprio pedido de reembolso
relativo as despesas certificadas;
- O chefe de projecto recolhe este pedidos e preenche um pedido Unico de
reembolso do projecto que seratransmitido a Autoridade de Gest&o.

YV V V

Os pedidos de reembolso poderdo ser apresentados se 0s seguintes niveis de despesas foram
atingidos em custo total pelo projecto : 10% para o primeiro pedido; 30%, 50%, 80% e 100%
para os pedidos seguintes. Os pedidos deverdo ser apresentados a Autoridade de Gestdo, com
base num model o preestabel ecido (cf.§ 9.5), antes de:

— 30 de Marco de cada ano (incluindo 30 de Mar¢o)

— 30 de Junho de cada ano (incluindo 30 de Junho)

— 30 de Setembro de cada ano (incluindo 30 de Setembro)

— 31 de Dezembro de cada ano (incluindo 31 de Dezembro)

para que esta os possa controlar e enviar de forma agrupada a Autoridade de Pagamento com
vista a0 seu pagamento.

Os chefes de projectos devem conservar a documentacdo contabilistica que lhes é dirigida pelos

parceiros na sua totalidade (certificagdo das despesas e documentos comprovativos) e enviardo a
AUG o pedido unico de reembolso acompanhado por uma copia das certificagdes das despesas
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efectuadas por cada Estado Membro para as partes de projecto que decorrem em territorio
nacional, bem como o relatério de desenvolvimento do projecto.

Apos a recepcdo e verificagdo dos pedidos, a AUG autoriza o reembolso. A Autoridade de
Pagamento efectuard o pagamento no ambito do FEDER para a conta bancéria do chefe de
projecto com base nas disponibilidades. Este procedimento sera utilizado para cada pagamento
intercalar e para o saldo final.

A convencdo inter-parceria e a ficha projecto definirdo as modalidades de implementacdo das
contrapartidas nacionais.

Ao longo da intervencéo, cada pais efectuara controlos de segundo nivel no seu territério e, uma
vez as actividades terminadas, a AUG apresentara uma declaracdo final sobre os controlos
efectuados. A dita declaracdo é necessé&ria para justificar o pedido de pagamento do saldo (cf.
capitulo 7).
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4 CIRCUITOSFINANCEIROS

Em conformidade com as disposi¢cies do Regulamento Geral sobre os Fundos Estruturais e a
Comunicagdo que define as orientagdes da iniciativa Interreg 111, os circuitos financeiros que
caracterizam o Programa MEDOC encontram-se descritos nos parégrafos seguintes. Para uma
maior clareza, foram identificados trés circuitos diferentes :

e ocircuito global do programa,

e ocircuito dos projectos,

e odcircuito daassisténciatécnica

4.1 O CIRCUITO GLOBAL DO PROGRAMA

Relativamente ao circuito global do programa, impdem-se 0s seguintes esclarecimentos. A conta
Unica do programa MEDOC constituida nos termos do Regulamento 1260/1999 (art.32°
paragrafo 1) e da Comunicacdo de 28 de Abril de 2000 sobre o Interreg (ponto 31) encontra-se
aberta junto do Ministério Italiano da Economia e Finangas — IGRUE. Nesta conta Unica sera
depositado todo o FEDER do programa bem como a contrapartida nacional italiana. As outras
contrapartidas nacionais ndo seréo depositadas na conta Unica mas serdo pagas directamente aos
beneficiérios finais de acordo com as modalidades estabel ecidas na ficha projecto e na convencéo
inter-parceria.

Todos os fluxos serdo registados por meio dum cédigo especifico.

Uma vez o programa aprovado, a Comissao Europeia efectuard um pagamento por contaigua a
7% do FEDER®. A AUG utilizara este montante para cobrir as despesas de assisténcia técnica e
reembolsar os pedidos de pagamento apresentados pel os chefes de projecto.

Quanto aos pagamentos sucessivos, 0 art.32° paragrafo 3 do Regulamento Geral especifica que
Os pagamentos intermédios sdo efectuados pela Comissdo para reembolsar as despesas
efectivamente pagas no ambito dos Fundos e certificadas pela Autoridade de Pagamento”. A
AUP enviara entdo a Comissdo o pedido de reembolso. Uma vez verificadas as condigoes de
elegibilidade do pedido, a Comissdo depositard na conta Unica o montante FEDER
correspondente. A AUP, por sua vez, distribuira este montante, por ordem da AUG, aos chefes
de projecto como acima mencionado.

Este circuito repete-se para os pedidos de reembol so sucessivos até ao pagamento do saldo final.

4.2 OSCIRCUITOSFINANCEIROSDOSPROJECTOS

Como acima referido, os pedidos de reembolso sdo transmitidos peo chefe de projecto a
Autoridade de Gestdo. Estes pedidos serdo acompanhados por uma cépia das certificagOes das
despesas efectuadas por cada Estado Membro para as partes dos projectos que se desenvolvem no
seu territério, e por um relatério sobre o estado de desenvolvimento do projecto. Uma vez

% De acordo com o Regulamento 1260/1999, art. 32° paragrafo 2.
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recebidos os pedidos de pagamento, a AUG transmiti-los-a a AUP, que depositara 0 montante
FEDER correspondente na conta do chefe de projecto que repartira este montante entre os
parceiros com base nas despesas certificadas transmitidas por cada um dos parceiros’.

A Autoridade de Pagamento compromete-se a que os chefes de projecto recebam os reembolsos
nos mais breves prazos por meio dum sistema el ectrénico de envio dos pedidos.

Como j& referido, as contrapartidas nacionais sdo implementadas segundo as modalidades
definidas na convencdo inter-parceria e na ficha projecto. Relativamente a Itdlia, dado que a
contrapartida nacional ja esta inteiramente assegurada pelo Estado, o reembolso ocorrera ao
mesmo tempo que o reembolso do FEDER e apds a apresentacdo dum pedido dirigido por cada
parceiro italiano ao Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

O reembolso das despesas efectuadas pelos parceiras no projecto dependera da disponibilidade
dos fundos na conta Unica. Se os fundos vierem a faltar, a AUP devera esperar que a Comissao
tenha feito outros pagamentos antes de poder efectuar os pedidos de reembol so apresentados.

No esquema do § 4.2.1 este circuito é simplificado utilizando cores diferentes para cada fluxo: o FEDER
encontra-se a preto, o co-financiamento nacional muda de cor consoante os paises.

“ Este procedimento est4 em conformidade com a disposicdo da Comunicaggo que define as orientages do
Interreg, que estabelece no ponto 31 que “no caso de operacBes implicando parceiros em diferentes
estados, 0 beneficiario final é o parceiro dono da obra da operacao; assegura a gestéo financeira e a
coordenacdo dos diferentes parceiros que participam na operacdo sendo financeiramente e juridicamente
responsavel perante a autoridade de gestao”.
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4.2.1 Esquema dos circuitos financeiros dos projectos

Comisséo
Europea
Itaia
CPN Franca Portugal
AUP /

Espanha
CPN

FEDER CPN Itdlia

Chefe de projecto portug+é$

............. W —— é + +

Reno Unido

* * CPN

Parceiro

1
............................................................ !
H s L 1
i Chefede projecto francés : :
3 v pro v : : >Chefe de projecto espanhol : i
3 3 |
E E I
Parceiro Parceiro + + !
italiano espanhol : Parceiro Parceiro i
P itdiano portugués ~ (@i----------

Parceiro E :

*Em Portugal a contrapartida nacional devera ser assegurada pelos parceiros e em caso excepcional podera ser considerada uma contrapartida piblica parao FEDER
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4.3 O CIRCUITO DA ASSISTENCIA TECNICA

No que respeita a assisténcia técnica, o programa prevé uma distingdo entre as despesas
efectuadas a nivel nacional e anivel transnacional. A AUG é responsavel pela assisténciatécnica
as actividades transnacionais, que corresponde a 3,5% do montante global do programa. As
despesas no ambito da assisténcia técnica transnacional sero estabelecidas pela AUG e pagas
através da AUP directamente aos beneficiarios. As despesas no ambito da assisténcia técnica
nacional seréo directamente estabel ecidas pel os coordenadores nacionais.
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5 O SISTEMA DE MONITORIZACAO E DE ACOMPANHAMENTO

5.1 O SISTEMA DOSINDICADORES

O acompanhamento das intervencles estruturais € uma obrigacdo definida pelos Regulamentos
Comunitarios afim de garantir uma gestdo dos fundos transparente e eficaz.

Nos termos do artigo 34° do Regulamento CE 1260/1999, «A Autoridade de Gestao € responsavel
pela criagdo dum dispositivo de recolha de dados financeiros e estatisticos fiaveis sobre a
implementacado do programa para o estabel ecimento dos indicadores de acompanhamento e para
a avaliacdo, bem como da transmissio desses dados segundo as modalidades acordadas entre o
Estado Membro e a Comissao, utilizando, na medida do possivel, sistemas informaticos que
permitam o intercambio de dados com a Comissao.

Em conformidade com o disposto no artigo 36° do referido Regulamento, o sistema de
acompanhamento do programa sera baseado na utilizacéo de indicadores capazes de especificar:

» Os objectivos especificos, quantificados quando possivel, das medidas e dos eixos
prioritérios, e a suacoeréncia;

» O estado de desenvolvimento daintervencdo em termos de realizagOes fisicas, de resultados e
assim que possivel, dos impactos ao nivel apropriado

» O estado de desenvolvimento do plano de financiamento.

O programa MEDOC identificou para cada medida categorias especificas de indicadores. Estes
ultimos foram objecto duma andlise aprofundada no Complemento de Programacdo, a fim de
poder dispor dum sistema de indicadores efectivamente quantificaveis. O Comité de
Acompanhamento na sua reunido de 22 de Margo de 2002 aprovou estes indicadores, em
conformidade com o artigo 35° paragrafo 3a) do Regulamento 1260/1999.

Os promotores de projectos serdo levados a identificar, no seio da ficha do projecto, os

indicadores propostos pelo Cdp mais capazes de medir as realizagdes, os resultados e, se possivel,

0s impactos da intervencdo proposta. A monitorizaggo dos projectos ef ectuar-se-4 com base nos

indicadores seleccionados. Paramais clareza, € Gtil lembrar que:

¢ Osindicadores de realizaco permitirdo medir os progressos a cangados naimplementacdo do
projecto;

* Os indicadores de resultado permitirdo medir os efeitos do projecto relativamente aos
beneficiarios abrangidos;

¢ Os indicadores de impactos permitirdo medir os efeitos do projecto no contexto territorial,
economico e social.

Ao longo da implementacdo do programa, o Comité de Acompanhamento, sob proposta da

Autoridade de Gestdo, podera alterar a lista dos indicadores contida no Complemento de
Programacéo.
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5.2 ASACTIVIDADESDE MONITORIZAGCAO

O sistema de monitorizacdo articula-se atrés niveis :
- Monitorizag&o financeira

- Monitorizag@o fisica

- Monitorizagdo processua

A recolha e o tratamento dos dados de monitorizag&o ser&o efectuados diariamente por meio dum
sistema informatizado de gestéo (cf. paragrafo 5.4).

A monitorizacdo financeir a regista as despesas declaradas por todos os parceiros do projecto. O
chefe de projecto podera verificar o desenvolvimento financeiro do projecto com base nessas
despesas. A Autoridade de Gestdo podera efectuar verificaces anal ogas sobre todos 0s projectos
implementados.

A monitorizagdo fisica regista as realizagOes efectuadas tendo em vista permitir aos chefes de
projecto e & Autoridade de Gestdo verificar a coeréncia da implementacdo dos projectos
relativamente as previsdes.

A monitorizagdo processual regista as diferentes etapas de implementacdo dos projectos e do
programa no seu conjunto. Permitira verificar o respeito dos tempos previstos para a
implementac&o daintervenco.

5.3 FUNCOESE RESPONSABILIDADESRELATIVASA MONITORIZACAO

Definem-se nos parégrafos seguintes o papel e a fungdo das estruturas que intervém na
implementac&o do sistema de monitorizag&o.

CHEFE DE PROJECTO

* Relne os dados relativos as actividades de que esta encarregue
» Veifica, todos os trés meses, que 0s parceiros introduziram os seus dados e procede a sua

validagéo

PARCEIROS

* Relnem os dados relativos as actividades de que estéo encarregues.

SECRETARIADO TECNICO CONJUNTO

» Prepara e redige o dispositivo de recolha dos dados financeiros, fisicos e estatisticos
necessarios a monitorizacéo do programa

¢ Assiste a Autoridade de Gestéo nas actividades de recolha e de comunicacdo dos dados
de monitorizagao.
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* Preparae redige, paraa AUG, os relatérios de monitorizacéo trimestrais e anuais e fina
de execucdo.

AUTORIDADE DE GESTAO

» éresponsavel pelacoordenacdo do sistema de monitorizagéo

* é responsdvel pela elaboracdo estatistica, financeira e pela transmissdo dos dados da
monitorizac&o & Comissdo através dum sistema informatizado de gestéo

» estabelece os relatorios anuais e final de execucdo e, apds a aprovacdo do Comité de
Acompanhamento, transmite-os & Comissao

AUTORIDADE DE PAGAMENTO

» comunica a Autoridade de Gestéo o estado de desenvolvimento financeiro do programa
relativamente aos pagamentos comunitarios recebidos e os fundos pagos aos beneficiarios

COMITE DE ACOMPANHAMENTO

» aprovaosindicadores fisicos e financeiros.
» analisae aprovaos relatérios anuais e finais antes do seu envio a Comissdo Europeia.

5.4 ASMODALIDADESDE TRANSFERENCIA DOSDADOS

Como acima referido, o Regulamento 1260/1999 atribui a Autoridade de Gestdo a
responsabilidade do intercAmbio dos dados com a Comissdo, utilizando ha medida do possivel os
procedimentos informati zados.

Por esta razéo, a AUG, em colaboracdo com o Ministério Italiano da Economia e das Finangas —
IGRUE — e conforme acordado com os coordenadores nacionais do programa MEDOC, elaborou
um novo sistema de gestdo dos dados. Este representa uma evolucdo dum sistema MONIT 2000
e destina-se especificamente aos PIC INTERREG.

Este novo sistema ndo serd unicamente uma ferramenta de monitorizacdo na medida em que tem
por objectivo informatizar a gestdo globa do programa, incluindo a seleccdo dos projectos, os
procedimentos de pagamentos e 0s control os.

Estes dados seréo registados no Sistema de Gestéo e de Monitorizagdo pelos diferentes actores
que participam na implementacdo do programa. Serdo utilizaveis e passiveis de consulta, com

perfis de utilizac8o diferentes, a diversos niveis:

= Ao nivel do projecto, pelos chefes de projectos e parceiros para verificagdo do
desenvolvimento deste Ultimo
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= Ao nivel do programa pela Autoridade de Gestdo, pela Autoridade de Pagamento e pelos
diferentes coordenadores nacionais para verificacéo do avanco dos projectos e das medidas

O acesso a0 sistema far-se-4 através da Internet. Est4 efectivamente previsto um link no site
oficia do Programa a partir do qual ser& possivel aceder a um espaco reservado. O acesso serd
garantido, segundo diferentes modalidades, aos seguintes interlocutores :
+ Autoridade de Gestéo
Autoridade de Pagamento
Coordenadores Nacionais
Chefe de projecto dos projectos
Parceiros dos projectos

3

%

3

%

X3

%

3

%

O sistema regista as informagOes financeiras contidas no Programa e no Complemento de
Programacéo por ano/eixo/medida/fonte, bem como as informagdes descritivas nas quais
poderdo ser efectuadas pesguisas de texto. O sistema é igualmente capaz de registar as alteracdes
que possam intervir no Programa e no Complemento de Programagéo em relacéo as decisdes de
reprogramacao relativamente as indicacfes iniciais e em particular a reparticdo financeira,
guardando uma cépia das versdes seguintes e utilizando a mais recente para a gestao corrente.
Enfim, os critérios de elegibilidade e de avaliacdo estardo disponiveis. Estes permitirdo, durante
a instrucdo dos projectos, motivar uma eventua exclusdo de projectos ou entdo registar os
resultados duma avaliagso.

No que respeita a seleccdo dos projectos, o sistema informatizado de gestéo permite ao chefe de
projecto, (o responsavel em nome de todos os parceiros pela apresentacdo do projecto), enviar o
projecto a Autoridade de Gestéo via Internet recebendo um aviso de recepgdo electronico e um
codigo de identificacdo. O codigo de identificacdo acompanhara o projecto ao longo da sua
instrucdo e implementacao.

Ao longo da monitorizacao fisica, financeira e processual, que tera lugar de acordo com as
modalidades descritas no 85.2, as informagdes poderdo ser reunidas no sistema pelo parceiro e
serdp agregadas ao nivel do projecto pelo chefe de projecto e ao nivel do programa pela
Autoridade de Gestéo.

Na fase de implementac&o dos pagamentos intermédios, o parceiro reiine os dados relativos as
suas proprias despesas; 0 coordenador nacional certifica-as; o chefe de projecto preenche no
sistema informatizado o pedido de pagamento e 0 envio em formato electrénico a Autoridade
Unica de Gestdo, para a parte FEDER; a Autoridade de Pagamento, por seu lado, utilizara o
mesmo sistema para pedir os reembol sos intermédios a Comissao Europeia.

O sistema permite aidentificagdo dos projectos sujeitos ao controle de segundo nivel eregistaos
resultados uma vez os control os efectuados.
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6 AAVALIACAO

Para avaliar se os Fundos Estruturais sdo utilizados de forma eficaz, a Comisséo prevé que cada
intervencdo co-financiada seja objecto duma avaliagcdo. Os tipos de avaliacdo identificados pelo
Regulamento 1260/1999 sdo trés:

* Avdiagdo ex-ante

* Avdiacdo intercaar

» Avaliacdo ex post.

A avaliagdo ex-ante € Util para a preparagdo dos documentos de programagdo, nomeadamente do
programa operacional e do Complemento de Programacdo. No caso do MEDOC, a avaliagdo ex-
ante reportase a0 Anexo 2 do Programa, em documento junto. No Complemento de
Programac&o, cada ficha de medida contém ainda uma avaliagdo ex-ante individualizada (cf.
Capitulo 3 do CdP, aineah).

6.1 A AVALIACAO INTERCALAR

Nos termos do artigo 42° do Regulamento 1260/1999, a Autoridade de Gestdo do Programa
MEDOC é responsavel, em colaboragdo com a Comissdo e os Estados Membros, pela
organizacdo da avaliagdo intercalar. A avaliacdo intercdar permitird analisar 0os primeiros
resultados do Programa, a sua pertinéncia e o nivel dos objectivos fixados alcangado. O sistema
de acompanhamento sobre as modalidades de utilizagdo dos fundos col ocados a disposicéo pelas
estruturas de implementacdo do MEDOC sera, além disso, objecto de estudo.

A avdiacdo intercalar serd redlizada, em parte, com base dos indicadores de redlizagdo, de
resultados e de impacto definidos no Complemento de Programacdo ao nivel das medidas,
Tomara nomeadamente em consideracéo os seguintes elementos:
» Resultados da avaliagdo ex-ante;
» Exactiddo da andlise dos pontos fortes e fracos do contexto e dos potenciais da
intervencdo nesse contexto;
» Pertinéncia e coerénciada estratégia ;
» Quantificaco dos objectivos (realizacbes, resultados e impactos) ;
» Avaliacdo dos niveis de eficacia atingidos e avaliagdo dos impactos socio-econdémicos
esperados ;
» Qualidade dos procedimentos de implementacdo e de acompanhamento ;
» Vdor acrescentado daintervencao ao nivel comunitario.

Nos termos do artigo 42° do Regulamento 1260/99, a avaliacdo intercalar sera realizada por um
avaliador independente e apresentada ao Comité de Acompanhamento. Serd em seguida
transmitida a Comisséo antes de 31 de Dezembro de 2003. A actuaizagdo da avaliagdo esta
prevista para antes de 31 de Dezembr o de 2005 a fim de preparar as intervengdes posteriores.
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6.2 A AVALIACAO EX POST

A avaliacdo ex post, nos termos do artigo 43° do Regulamento CE 1260/1999, releva da
competéncia da Comissdo Europeia em colaboragio com a Autoridade de Gestdo. E
paraelamente realizada por avaliadores independentes antes de 31 de Dezembr o de 2009.

Em vista dos resultados das avaliages anteriormente realizadas, a avaliagdo ex post do programa
visadar conta :

da utilizacdo dos recursos ;

da eficécia e eficiéncia das intervences ;

da sua contribuicéo para a melhoria dos objectivos de coesdo econdmica e social

dos factores de éxito ou insucesso na implementacdo do programa, bem como das
realizados, resultados e prossecucdo do mesmo

YV VYV

A avaliagdo ex-post sera efectuada por um lado, com base nas informagfes fornecidas pelo
dispositivo de acompanhamento e avaliacOes intercalares ou tematicas, e por outro lado, com base
na recolha de outros dados estatisticos pel os avaliadores.

6.3 ASAVALIACOESTEMATICAS

A Autoridade de Gestdo do Programa MEDOC, com o acordo com os Estados Membros, desgja
realizar, ao longo do periodo de programacao, avaliacdes complementares aquel as impostas pelos
regulamentos comunitarios. Trata-se de avaliagdes complementares sobre temas particulares
ligados a implementacdo do programa. Antes de 2006, cerca de 10 avaiaghes teméticas
deveriam ter sido efectuadas com os fundos destinados a assisténcia técnica transnacional. Cada
Estado Membro poderd utilizar os recursos destinados a assisténcia técnica naciona para
organizar estudos e/ou avaliages posteriores sobre temas especificos ao seu territorio.
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7 OSCONTROLOS

A responsabilidade pelo controlo financeiro das intervencgoes, tal que definida no artigo 38° do
Regulamento (CE) 1260/1999 e do Regulamento CE 438/2001, cabe em primeira instncia aos
Estados Membros. A Autoridade de Gestéo €, por seu lado, responsavel pela coordenagéo das
medidas de controlo internas adoptadas por cada pais parceiro. O Programa MEDOC sera
portanto objecto de controlos realizados no terreno nos diferentes Estados Membros
(financiados no ambito da assisténcia técnica nacional). A Autoridade de Gestdo deverd, no
entanto, assegurar, com base nos recursos financeiros destinados a assisténcia técnica
transnacional, a coordenagdo das actividades de controlo efectuadas em cada pais,
sel eccionando organismos externos a sua estrutura.

A este respeito, tendo em conta a complexidade de gestdo do programa, a Autoridade de Gestéo,
em colaboragdo com os Estados Membros, assegura a implementagdo dum sistema de controlo
baseado numa “ pista de auditoria” comum, em conformidade com as previsdes comunitarias.

A “pista de auditoria” é uma ferramenta de organizacéo que tem por finalidade a planificacdo e
a gestao das actividades de controlo. Sera estabelecida através da andlise dos processos, isto é
através duma metodologia que visa descrever e representar 0s circuitos de actividades. Estes
ultimos identificardo as operactes efectuadas, 0s assuntos abrangidos, os recursos utilizados e os
resultados conseguidos.

As actividades de controlo desenrolar-se-80 em trés etapas.

1. actividade de gest&o e de controlo ordinario;
2. controlo de segundo nivel
3. entrega duma declaracdo no final daintervencéo.

7.1 ACTIVIDADE DE GESTAO E CONTROLO COM UM

O controlo de primeiro nivel inclui o controlo ordinério dos projectos nas suas dimensdes fisica,
financeira e contabilistica, tanto nos locais da sua realizagdo como na sede das insténcias que tém
0s dossiers técnicos originais e os documentos relativos as despesas. O sistema de controlo deve
apresentar as seguintes caracteristicas:

» tornar fécil aidentificacdo de possiveis caréncias e a identificagcdo de riscos na execucao
de acgBes e/ou projectos,

» fazer corresponder os recapitulativos das contas certificadas notificadas a Comissdo com
os relatérios das despesas individuais e os documentos comprovativos aos diferentes
niveis;

» tornar disponiveis aos diferentes nivels de gestdo, os planos técnicos e financeiros das
accOes e dos documentos processuais,

» permitir a identificacdo de todos os assuntos referidos nos relatorios das despesas, aos
diferentes niveis, e descrever as relagbes entre estes assuntos; prever um relatério
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detalhado das despesas estabelecido ao nivel inferior, para servir de documento de
acompanhamento ao nivel superior.

Os controlos de primeiro nivel serdo efectuados sob a responsabilidade dos Coordenadores
Nacionais, recorrendo a organismos de vigilancia no interior das suas préprias estruturas
administrativas, mas funcionalmente independentes, ou a peritos externos, e terdo por finalidade
principal:
» certificar as declaracfes de despesas apresentadas por cada parceiro de projecto
com sede no seu pais.

Esta certificacdo poderd redizar-se segundo processos informatizados (cf. 85.4) mas o
coordenador nacional deve assinar um certificado que sera junto ao pedido de reembolso
apresentado por cada parceiro chefe de projecto. O chefe de projecto é obrigado a conservar e
disponibilizar, a pedido da AUG e/ou da Comiss&o, todas as certificagdes recebidas durante trés
anos apos 0 pagamento do saldo.

7.2 CONTROLO DE SEGUNDO NiVEL

Dado que a Autoridade de Gestdo n&o tem possibilidade de controlar a utilizacdo dos
recursos fora do territorio da sua sede, os controlos de segundo nivel serdo efectuados
pelos Estados Membros do Programa que deverdo designar a autoridade competente e
indicar os processos segundo 0s quais 0s controlos serdo efectuados nos seus territorios.
Em particular, a reparticdo das responsabilidades em matéria de controlo de segundo
nivel é aseguinte:

Coordenacao (AUG)

» Verificagdo da eficacia e da fiabilidade do sistema de gestéo e de controlo (junto das pessoas
encarregues do controlo de nivel |1 dos paises membros)

» Andlise dos riscos e definicdo dos critérios para a amostragem das operacfes a submeter a
verificagdo

» Responsabilidade pela entrega duma declarago no final daintervencdo (art.15° Reg.438/2001)

Funcdes a efectuar nos paises respectivos

Controlo do respeito pelas normas comunitarias

Verificagdo da eficacia e dafiabilidade dos sistemas de gestdo e de controlo

Verificagdes contabilistica e administrativa numa amostragem sel eccionada de comum acordo
Certificago das declaracfes de despesas (Auditoria)

YV VYV

Os controlos de segundo nivel devem ser efectuados sistematicamente ao longo do periodo de
programagdo e em qualquer caso antes do fecho do programa, numa amostragem representativa
das operacOes estabelecidas no financiamento e representando pelo menos 5% dos despesas
totais. A metodologia da amostragem sera informatizada (cf. 8.5.4).
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Os control os serdo efectuados tendo em conta 0s seguintes critérios :
natureza e amplitude dos projectos;
identificac&o dos riscos,
organismos beneficiarios,
implementacdo efectiva e bom funcionamento dos sistemas de gestéo e de controlo
criados;
nimero adequado de documentos contabilisticos e correspondéncia entre estes e os
documentos comprovativos,
» conformidade da natureza dos compromissos e da data de redizacgo das despesas com
as exigéncias comunitérias e trabal hos real mente realizados;
» pagamento efectivo das contrapartidas nacionais
» respeito pelas regras e politicas comunitarias nos termos do artigo 12° do Regulamento
(CE) n° 1260/1999.

YV VYV

A\

As autoridades nacionais de controlo deverdo colocar constantemente a disposi¢do da Comisséo
Europeia todas as informagdes relativas aos control os ef ectuados e aos seus resultados, ab mesmo
tempo gue informando a Autoridade de Gestéo e a Autoridade de Pagamento.

A responsabilidade dos Estados Membros em matéria de irregularidades encontradas que tornem
inadmissiveis uma parte das despesas e exijam medidas correctivas concretas, como indicado na
Decisfo da Comissdo, art. 39° paragrafo 3 do Regulamento 1260/99, esta:
» limitada as infracgdes e as irregularidades em matéria de despesas cometidas pelos
par ceir ostendo a sua sede no seu territério nacional

7.3 DECLARAGAO DO ENCERRAMENTO DA INTERVENGAO

O Regulamento 1260/ 99, no seu artigo 38° pardgrafo 1 f), prevé que na conclusdo de cada
intervencdo sgja apresentada a Comissdo uma declaragdo que :
» Sintetize as conclusdes dos control os ef ectuados nos anos anteriores
» EXxprimaum juizo sobre a validade do pedido de pagamento do saldo
» Exprima um juizo sobre a legalidade e regularidade das operacles a que se refere a
certificacdo final das despesas.

Nos termos do artigo 15° do Regulamento 438/2001, a Autoridade de Gestdo do Programa
MEDOC confiara a tarefa de producéo da referida certificagdo a um organismo independente da
sua propria estrutura e da estrutura da Autoridade de Pagamento, e dos organismos intermédios
que efectuaram os controlos de segundo nivel. A declaracdo de conclusdo seréd entregue com
base numa verificagdo:

= Dossistemas de gestdo e de controlo

= Dosresultados dos control os j& ef ectuados

= Dumaeventual amostragem posterior das operagoes.
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A declaracdo finad serd acompanhada dum relatério descrevendo o trabalho efectuado e
sintetizando os resultados dos control os anteriores.
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8 O FUNCIONAMENTO DA PARCERIA

A orientagcOes da Comissdo para a nova fase do INTERREG sublinham que o principal desafio
em matéria de parceria encontra-se actua mente na «exploragdo das experiéncias positivas duma
verdadeira cooperacdo no ambito dos programas e no desenvolvimento progressivo das
estruturas tendo em vista o alargamento duma tal cooperacdo a toda a Comunidade e as
relacbes com os paises limitrofes». A abordagem da cooperagdo transnaciona ndo pode, no
entanto, estar confinada a redaccéo dos documentos de programacdo mas deve repercutir-se nas
intervengdes apresentadas pelos beneficidrios finais. As indicagbes assm fornecidas tém
portanto por objectivo fazer de forma a que os projectos sejam realizados através de métodos
efectivamente de parceria, baseados numa dinamica eficaz das relaces entre chefe de projecto e
parceiros e entre os diferentes parceiros, de forma a garantir a manutencdo das relagbes de
cooperacdo para aém da duragdo efectiva daintervencao financiada no &mbito do FEDER.

8.1 RESPECTIVAS OBRIGACOES DO CHEFE DE PROJECTO E DOS PARCEIROS

Entende-se por chefe de projecto o responsavel, em nome de todos os parceiros, pela
apresentacdo do projecto a Autoridade de Gestéo, e pela sua implementacdo fisica e financeira,
em conformidade com o Artigo 31° da Comunicag&o Interreg I11. Por seu lado, os parceiros do
projecto sdo as ingituicbes ou organismos publicos ou privados identificados como
beneficiarios finais que assinaram uma convencao segundo a qual se comprometem a contribuir,
de acordo com as modalidades estabel ecidas, naimplementagéo do projecto.

O Complemento de Programagado identificou, para todas as medidas do Programa MEDOC, a
excepcao das medidas de assisténcia técnica, as seguintes categorias de benefici&rios finais:

% Administracdes publicas (nacionais, regionais e locais);

+ Estabelecimentos publicos (universidades, centros de pesquisa, €tc.);

%+ Associacgles com fins ndo lucrativos ;

% Privados do sector concorrencial (associacfes, actores sociais e econémicos).

Os esguemas a seguir apresentados sintetizam as obrigacOes do chefe de projecto e dos parceiros.

OBRIGACOES DO CHEFE DE PROJECTO

2 Representa todos os parceiros do projecto nas suas relages com a Autoridade de Gestéo, a
Autoridade de Pagamento e os Estados Membros, bem como perante a Comissio Europeia;

< Comunica aos parceiros os resultados da instrugéo e as decisdes adoptadas pelo Comité de
Programacéo

2 E a entidade responsivel pelo apoio financeiro do FEDER no ambito do programa
INTERREG |11 B Mediterrdneo Ocidental e nessa qualidade assina 0 documento de aceitacdo
do apoio comunitario e de todas as obrigacfes que dai decorrem;

2 E o responsdvel pela coordenacio geral do projecto bem como pela readizacio da gestdo
orcamenta e financeira do projecto;
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Compromete-se a respeitar a convencgado inter-parceria assinada com cada um dos parceiros
tendo em vista regular as relagdes reciprocas e definir as modalidades de redlizacdo das
actividades, de transferéncia de fundos, de manutencéo da contabilidade;

Recolhe os pedidos de reembolso das despesas certificadas pelos parceiros, procede aos
pedidos de pagamento dos créditos FEDER, e transfere para 0s outros parceiros, nos mais
breves prazos e integralmente, as suas quotas-partes respectivas;

Organiza e mantém a contabilidade de conjunto do projecto (relativa a0 FEDER e as
contrapartidas nacionais) e recolhe a documentacéo contabilistica, em conformidade com o
Regulamento 438/2001 gue estabel ece as modalidades de aplicacdo do Regulamento (CE) n.°
1260/1999 do Conselho no que respeita os sistemas de gestéo e de controlo do apoio
concedido no &mbito dos Fundos Estruturais ;

Conserva e disponibiliza, a pedido da Comissdo, da Autoridade de Gestdo e dos
Coordenadores Nacionais, toda a documentagéo relativa a implementagdo do projecto durante
um periodo de trés anos apds o pagamento do saldo, nos termos do artigo 38° paragrafo 6 do
Regulamento 1260/99;

Assegura que cada parceiro mantém a contabilidade rel ativa & sua participac&o no projecto;

E responsavel pela utilizacio do sistema informatizado de gestdio adoptado pelo programa e
pela introducdo dos dados sobre a monitorizagdo processual, financeira e fisica no sistema
informatizado de gestéo;

Em caso de necessidade, é responsavel pelo estabelecimento e pelas alteracbes do orgamento
e vencimentos a apresentar a Autoridade de Gestédo do Programa ;

E responsavel pelo estabelecimento e transmissio & Autoridade de Gest&o dos relatorios de
desenvolvimento periddicos, dos relatérios intercalares de actividade, do relatério fina de
actividade, dos documentos de acompanhamento orcamental, dos certificados de despesas;
Aceita 0 controlo dos servigos comunitérios competentes e das administracbes que co-
financiam o projecto no que respeita a implementacdo e a utilizacdo do subsidio que Ihe é
concedido ;

€ responsavel pela ndo execucdo total ou parcia das actividades de que esté encarregue ou da
afectac@o dos Fundos a despesas néo previstas pelo projecto e compromete-se a reembolsar a
parte dos subsidios publicos indevidamente recebida.

OBRIGACOES DOS PARCEIROS

Aceitam a coordenacdo técnica, administrativa e financeira do chefe de projecto a fim de
permitir a este Ultimo cumprir as suas obrigacdes perante a Autoridade de Gestdo e a
Autoridade de Pagamento

Comprometem-se a fornecer rapidamente respostas aos pedidos de informag&o bem como os
documentos necessarios a instrucéo

Comunicam a sua aceitagdo relativamente as decisOes e eventuais ateragbes que foram
adoptadas pelo Comité de Programagéo e comunicadas ao chefe de projecto;

Utilizam o sistema informatizado de gestéo adoptado pelo programa a fim de introduzir os
dados relativos aimplementac&o do programa da sua parte de projecto

Executam as actividades previstas em conformidade com as modalidades e os prazos
estabel ecidos pela ficha projecto.
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S Transmitem ao chefe de projecto informagdes regulares sobre o desenvolvimento fisico,
administrativo e financeiro, necessérios a criagdo do sistema de acompanhamento

2 Comunicam aos coordenadores nacionais os documentos comprovativos necessarios para que
estes procedam aos controlos de primeiro nivel e a certificagdo das despesas ;

2 Transmitem ao chefe de projecto as despesas certificadas tendo em vista o pedido de
pagamento

S Mantém uma contabilidade separada relativa a execucdo do projecto, tanto para os créditos
FEDER como para as contrapartidas nacionais ;

< Conservam uma cOpia de toda a documentacéo relativa a implementacado, até trés anos apos o
pagamento do saldo ;

< Aceitam o controlo dos servicos comunitarios competentes e das administragdes que co-
financiam o projecto no que respeita a sua implementacdo e utilizacdo do subsidio
concedido ;

< Sdo responsaveis pela ndo execucdo total ou parcial das actividades de que estdo encarregues
ou da afectacdo dos Fundos a despesas ndo previstas pelo projecto e comprometem-se a
reembolsar a parte dos subsidios publicos indevidamente recebida.

8.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA PARCERIA

Cada projecto devera ter um Comité de Pilotagem responsavel pelo acompanhamento do
projecto. Este Comité sera constituido, sob a responsabilidade do chefe de projecto, durante a
primeira reunido da parceria apos a aprovacdo do projecto. O regulamento interno destinado a
organizar o funcionamento do Comité serd aprovado nessa mesma altura. Todas as deliberagdes
seréo tomadas por consenso. O Comité de Pilotagem devera assegurar-se que o desenvolvimento
dos trabalhos relativos a implementacd do projecto se rediza segundo modalidades
efectivamente de parceria. A este respeito, € Util assinalar a necessidade para cada projecto de
definir dispositivos adequados de controlo tanto da qualidade dos resultados como das din@micas
de cooperagdo estabel ecidas.

Os parceiros sao livres de criar outras estruturas organizacionais complementares ao Comité de
Pilotagem (por exemplo : comité técnico ou cientifico) e asseguram a coordenagdo cientifica e
técnica das actividades.

Cabe ap Comité de Pilotagem resolver os litigios entre parceiros ou entre parceiro(s) e chefe de
projecto. Se, no entanto, este diferendo ndo puder ser resolvido no seio do Comité de Pilotagem,
0 caso sera transmitido a Autoridade de Gestdo que o analisa em estreita colaboragdo com o
Secretariado Transnacional. Se o parceiro ou chefe de projecto recusar conformar-se a decisdo
proferidapela Autoridade de Gestdo, o Comité de Acompanhamento deliberara sobre a questao.
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9 ELEGIBILIDADE DASDESPESAS

9.1 REGRASGERAIS

As informagdes contidas nas paginas seguintes destinam-se a gjudar os gestores do Programa
MEDOC e sobretudo os portadores de projecto a orientar-se em matéria de elegibilidade das
despesas. O texto de referéncia desta matéria € 0 Regulamento 1685/2000; as suas disposi ¢coes
serdo aplicaveis em todos 0s casos Ndo previstos no presente documento.

A data inicid para a admissibilidade das despesas €, nos termos do artigo 30°, ponto 2 do
Regulamento 1260/99, a data em que a Comissdo Europeia recebeu o programa operacional, ou
sgla, no que respeita 0 Programa Interreg |11 B MEDOC, 14 de Dezembro 2000. Os portadores
de projecto s6 poderdo solicitar o reembolso de despesas efectuadas apos estada data e antes da
data limite fixada no convite para apresentacdo de propostas. De forma geral, nenhuma despesas
efectuada depois de 31 de Dezembro de 2008 sera degivel.

As operagOes co-financiadas pelo FEDER no &mbito do INTERREG IIl B — MEDOC devem
ocorrer no espaco de cooperacao elegivel, tal como definido no anexo 3 da Comunicacdo aos
Estados Membros C(2000) 143/08 de 28 de Abril 2000 que estabel ece as orientagbes dainiciativa
comunitéria Interreg |11. Qualquer derrogacdo a esta regra esta sujeita a uma autorizagao prévia
da Autoridade de Gestéo e deve obedecer as seguintes condigdes:

- A despesadiz respeito aumazona NUTS |11 contigua as regides do espaco MEDOC ;

- A despesa € avaliada rel ativamente aos beneficios que dela decorrem;

- O montante ndo ultrapassa 10% do orcamento afecto a medida do programa.

Tendo em conta a auséncia de coordenacdo entre INTERREG e MEDA, a participacéo dos paises
terceiros do Mediterrdneo no programa MEDOC sO serd possivel com a entrada de fundos
proprios desses paises. No entanto, é possivel considerar como elegiveis determinadas despesas
de deslocacdo ou de estadia de parceiros provenientes de pais exterior a Unido Europeia, quando
estes vém para uma reunido ou semindrio gue decorre na Unido Europeia.

A elegibilidade duma despesa sera julgada relativamente ao seu contexto geral, a sua natureza e
a0 seu montante. De forma geral, para serem elegiveis no &mbito do programa INTERREG 11 B
MEDOC, as despesas devem:
* Nao serem ja financiadas por uma outra fonte, em particular por outros fundos
comunitarios (no caso de existir complementaridade entre os financiamentos, estas deveréo
ser explicitamente justificada e clarificada) ;
* Ter umaligacéo directa com o plano de trabalho apresentado na ficha projecto aprovada
pelo Comité de Programagéo;
e Serem necessdrias paraaimplementacdo do projecto;
» Serem razoaveis e satisfazer os principios de boa gestao financeira e nomeadamente de
economia e relagdo custo-eficacia;
» Teremsido incorridas durante o periodo operaciona do projecto ;
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» Estarem incluidas nas categorias de despesas apresentadas nos quadros financeiros
contidos naficha projecto aprovada pelo Comité de Programacéo;

» Corresponder a pagamentos realizados pelo chefe de projecto ou pelos parceiros ;

* Serem registados na contabilidade do chefe de projecto ou dos parceiros — o chefe de
projecto e cada parceiro sdo obrigados a manter uma contabilidade separada para o projecto
(cfr. 88.1);

* Seremidentificaveis e certificaveis;

» Serem judtificadas por documentos comprovativos originais, que serdo guardados por
cada parceiro.

Os custos relacionados com a preparacao dos projectos sdo elegiveis se efectuados depois de 14
de Dezembro de 2000.

O reembol so das despesas ocorrera de acordo com os procedimentos fixados no §83.3 se 0 pedido
apresentado em 89.5 estiver devidamente preenchido.

9.2 DESPESASELEGIVEIS

O quadro seguinte apresenta uma sintese dos custos elegiveis, de acordo com as categorias de
despesas definidas na ficha de projecto, no ambito do INTERREG Il1 - MEDOC.

Despesas de pessoal

Toda aremuneragdo paga a uma pessoa ligada a um organismo parceiro dum projecto MEDOC,
que estgja afecta ao projecto, ou que trabalhe de forma regular ou recorrente para o projecto
(qualquer que seja 0 seu estatuto).

No que respeita os funcionarios publicos, sdo aplicaveis asregras proprias a cada administracao.
Em todos os outr os casos, as seguintes regr as dever 8o ser tomadas em consider acao:

a) Para qualquer pessoa que trabal he parcialmente ou totalmente na realizagdo da operacéo, o parceiro
devera produzir um documento (contrato de trabalho, aditamento ao contrato, carta de missao, etc...)
que ateste a afectacao do pessod e especificando as missdes e o tempo consagrado a operacdo objecto
do co-financiamento FEDER. As despesas de pessoa serdo imputadas ao projecto em funcéo do tempo
real consagrado ao projecto.

b) O parceiro podera substituir uma pessoa afecta a realizacdo da operacdo por uma outra cujas
qualificagdes e fungdes sgfam semel hantes, no limite dos or¢amentos inicial mente previstos.

c) As despesas com pessoal deverdo ser calculadas com base no salé&rio/honorérios diarios reais do
empregado/prestador, multiplicados pelo nimero de dias consagrados ao projecto. Este calculo s6
inclui as remuneracOes, encargos sociais (salariais e patronais), seguros legais, e subsidios devidos em
virtude de disposi¢oes legais e regulamentares ou de convencdes colectivas de trabal ho.

d) Nos custos dos recursos humanos ndo poderdo ser incluidas as intervencfes pontuais ou a curto
prazo, bem como os honorarios de especiaistas directamente necessarios a implementacdo da acgéo.
Estes custos serdo imputados a rubrica "Despesas gerais de gestéo".
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€) O parceiro estabelece um sistema de controlo das prestagdes através dum levantamento de horas
didrio apresentado mensalmente que registe 0 emprego do tempo das pessoas afectas parcia mente ao
projecto. Se a pessoa € iguamente financiada por outros Fundos Estruturais, as autoridades deste
programa reservam-se o direito de solicitar o detalhe da sua afectac&o nos outros programas.

f) O quadro relativo ao pessoal menciona as qualificactes, fungdes, taxas de ocupacdo e 0s nomes do
pessoal afecto a reaizacdo do projecto, mencionando separadamente a remuneracdo total (incluindo
encargos sociais), quer faga inteiramente ou parciamente parte do orcamento da accéo, e a despesa
elegivel tomada em consideracdo narealizagao do projecto.

Despesas de viagem, de alojamento e de subsisténcia

Estas despesas podem cobrir as despesas de viagem efectuadas pelo pessoal mencionado no ponto
1, bem como as suas despesas de alojamento e de subsisténcia.

Transporte: transporte ida/volta até ao local da operacdo, antes e depois, encaminhamentos,
eventuais visas, taxas de aeroporto, despesas de transito, deslocacdo para briefing e debriefing.
Alojamento/subsisténcia : hotel/por dia, alimentacéo e/ou subsidios.

No que respeita os agentes das administracdes publicas ou similares, serdo aplicaveis as regras
proprias a cada administragdo. Em todos 0s outros casos, as seguintes regras deverdo ser
tomadas em consider agao:

a) As despesas de viagem e de estadia do pessoal que participa nos projectos devem corresponder aos
pregos praticados no mercado e serem relativos as férmulas de viagem mais economicas (incluindo as
tarifas de classe econdmica para o transporte aéreo).

b) De forma geral, sO poderéo ser elegiveis as deslocaces directamente ligadas aos projectos e
relativas a actividades especificas que deverdo ser claramente identificaveis.

As despesas de alojamento/subsisténcia poderdo ser financiadas por cada projecto na condicdo de
serem razoaveis tendo em conta o local da estadia com base nas taxas de reembolso aplicaveis aos
servicos publicos dos Estados Membros abrangidos, devendo ser devidamente justificadas sempre que
ultrapassem os referidos valores. As deslocactes que se efectuem fora das localidades onde se situam
os Paises membros da parceria de cada projecto deverdo ser justificadas no que respeita a0 seu
interesse para o projecto.

c) As despesas de transporte em automovel, sejustificave's, seréo reembol sadas da seguinte forma:

- Quando se trata de veiculo privado, na base das taxas de reembolso aplicaveis aos servigos
publicos dos Estados Membros abrangidos, na medida em que essas despesas ndo sao excessivas
guando comparadas com outros meios de locomogao;

- Quando se trata dum veiculo de aluguer (no maximo Classe C ou equivalente) ou de um taxi, na
base das despesas reais, na medida em que essas despesas ndo sao excessivas quando comparadas
com outros meios de locomogao.

d) As despesas de viagem admissiveis serdo as despesas de viagem reais. As despesas de
alojamento/subsisténcia poderdo ser calculadas com base num sistema de montante fixo diério ou de
despesasreais.
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Bens duradour os

Os bens que correspondem a compra/fabrico ou aluguer de bens de equipamento ou de infra-
estruturas durante o periodo derealizacéo do projecto.

N.B. A Comunicacdo que define as orientacBes para o INTERREG Il no seu paragrafo 14
estabelece que «kEm razdo das limitagdes de recursos financeiros, so as infra-estruturas de pequena
envergadura poderdo ser tomadas em consideracdo. Auto estradas, construcdo de estradas
principais e outrasinfra-estruturas semelhantes sdo portanto excluidas».

a) Estes bens devem ser colocados no inventério de bens duradouros do chefe de projecto ou dos
parceiros, com uma excepeado possivel para os bens duradouros que segjam objecto de leasing.
O equipamento comprado deverater um nimero de inventario.

b) Estes bens sdo considerados como despesas de capital em conformidade com as regras fiscais e
contabilisticas aplicaveis ao chefe de projecto ou aos parceiros do projecto.

c) Os custos dos bens duradouros adquiridos antes da data de inicio do projecto sdo consideradas como
ndo elegiveis, excepto se o0 projecto prevé explicitamente outras disposicdes. Neste caso, o0 valor dos
elementos em questdo é amortizado em conformidade com as regras fiscais e contabilisticas aplicaveis
ao benefici&rio.

d) Os custos destes bens s80 elegiveis se comprados ou alugados ao prego normal do mercado.
O chefe de projecto ou os parceiros devem optar pelo aluguer, leasing ou aquisicdo do equipamento
numa optica de boa gestdo, e deverdo ser capazes de justificar a sua escolha.

€) O preco de compra de terreno ndo edificado é elegivel se as seguintes condicdes, estabel ecidas pelo
Regulamento 1685/2000, estéo preenchidas :
- Existe umaligacéo directa entre a compra e os objectivos da operacdo em questéo;
— A comprade terrenos ndo pode exceder 10 % da despesa elegivel total da operacéo
— Deve ser solicitado a um avaliador qualificado independente ou a um organismo devidamente
autorizado para o efeito um atestado no qual sgja declarado que o preco de compra ndo excede 0
valor de mercado.
Sao igualmente elegivels as operagdes de conservacdo ambiental .

f) A compra de bensimdveis, isto é edificios ja construidos e os terrenos onde se encontram, é elegivel
se as condigdes previstas no Regulamento CE n° 1685/2000 se encontrarem preenchidas’,

® Estas condigdes 3o nomeadamente :

a) Deve existir umaligacdo directa entre a aquisicdo e os objectivos da operacéo co-financiada ;

b) Deve ser solicitado a um avaliador qualificado independente ou a um organismo devidamente
autorizado para o efeito um atestado no qual seja declarado que o preco de compra ndo excede o
valor de mercado

¢) Além disso, esse atestado devera declarar que o edificio obedece a legidacdo naciona ou
especificar 0s aspectos que ndo estdo em conformidade e para os quais se prevé uma rectificacéo
por parte do beneficiario no ambito da operacao;

d) O edificio ndo devera ter sido objecto ao longo dos Ultimos dez anos de um apoio nacional ou
comunitério que daria lugar a um duplo apoio em caso de co-financiamento da compra pelos
Fundos Estruturais;
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Consumiveis
As despesas em consumiveis dizem respeito ao fabrico, reparacdo ou utilizacdo de todo o
material, bem ou bem de equipamento.

a) Por consumiveis entende-se a matéria prima para as experiéncias ou a demonstragdo bem como o
(combustiveis, reagentes, etc.) cuja utilizacdo esta estreitamente ligada as actividades e tarefas do
projecto.

b) Estes bens ndo devem ser incluidos no inventério dos bens duradouros do chefe de projecto ou dos
parceiros.

c) Estes bens néo sdo considerados como despesas de capital em conformidade com as regras fiscais e
contabilisticas aplicaveis ao chefe de projecto ou aos parceiros do projecto.

d) As despesas de material poderdo ser aceites se tiver sido efectuada uma comparacdo das ofertas
feitas pelos diferentes fornecedores a fim de determinar a que é economicamente (isto é tendo em
conta critérios de preco e de quaidade) mais interessante.

€) A compra de material de ocasido seré elegivel se as trés condicles seguintes exigidas nos termos do

Regulamento 1685/2000, estiverem preenchidas :

- O vendedor fornece uma declaracdo certificando a sua origem e confirmando que o0 material nunca
foi adquirido com um auxilio nacional ou comunitério;

- O preco do material ndo excede o seu valor no mercado e é inferior ao preco de material idéntico
no estado novo;

- O materia tem as caracteristicas técnicas exigidas para a operacéo.

Despesas gerais de gestéo

Nos termos do Regulamento 1685/2000, as despesas ger ais sao elegiveis desde que se baseiem em
custos reais incorridos com a implementacdo da operacdo co-financiada e que sgam imputados
pro rata a operacdo segundo um método equitativo e devidamente justificado.

a) Por despesas gerais, desde que especificas ao projecto, entende-se a titulo indicativo as despesas

seguintes:

- Comunicagéo (fax, telefone, telecopiadora, comunicagdo electronica, correio, ...) ;

- fotocopias;

- auguer de sadas e de equipamento;

- restauracao;

- custos de traducdo einterpretagéo ;

- custos relacionados com: preparagcdo do projecto, difusdo de informagdes, auditoria, seguros,
formagao especifica do pessoa que participa no projecto.

e) O bem imobilidrio esta afecto a finalidade decidida pela Autoridade de Gestéo e pelo periodo por
esta previsto;
f) O edificio sO pode ser utilizado em conformidade com os objectivos da accéo.
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a) Estes custos devem ser directamente necess&rios as actividades e a realizagdo do projecto. As
despesas gerais serdo pré-estabelecidas e poderdo ser reembolsadas até um méximo de 10% do custo
total (orcamento provisional) do projecto.

b) Estes custos podem incluir a concepgdo, produgdo, compra de direitos de autor, impressdo, copia,
embalagem e envio de material, bem como todo outro custo andlogo necessario e com uma ligacéo
directa com aredizacao do projecto.

) As despesas gerais sd0 elegiveis como despesas indirectas desde que sgjam reais e justificaveis e ndo

cubram em caso algum despesas com pessoal nem outras despesas especificamente registadas ou

recuperadas noutras rubricas. Além disso, as despesas seguintes ndo serdo de forma nenhuma aceites :

- despesas de aluguer, aguecimento, electricidade, &gua e outros encargos locativos habitual mente
suportados pelo chefe de projecto ou parceiros,

- despesas de estrutura sem ligag&o directa demonstrada com o projecto.

d) Entende-se por subcontratacdo qualquer montante pago a uma entidade externa, que ndo faz parte
dum organismo membro da parceria e que realize um trabalho pontual e especifico no quadro dos
projectos. A subcontratagdo sO poderd ser autorizada se 0 pessoal dos organismos membros da
parceria ndo tiverem as competéncias exigidas para a execucdo dos trabalhos em questdo. N&o
poderdo ser subcontratadas todas as actividades ligadas ao projecto, e isto de forma a ndo desnaturar a
parceria. Assm, o chefe de projecto ndo podera subcontratar a gestdo e a administragdo geral do
projecto e os parceiros ndo poderdo subcontratar a totalidade ou a maior parte das actividades que lhes
foram confiadas.
N&o sdo elegiveis:
— 0s contratos de subcontratacdo que déem lugar a um custo de execugdo da operagcdo sem lhes
trazer proporciona mente um valor acrescentado
— 0s contratos de subcontratacdo, celebrados com intermediérios ou consultores, em virtude dos
guais o pagamento é definido em percentagem do custo total do projecto..
Os subcontratados comprometem-se a fornecer aos organismos de auditoria e de controlo todas as
informagdes necessarias relativas as actividades de subcontratagdo rel acionadas com o projecto..

9.3 DESPESASELEGIVEIS SOB CONDICAO

Impostos e taxas
IVA, encargos e quaisquer outrosimpostos e taxas.

a) Nos termos do Regulamento 1685/2000, o custo do IVA s sera inteiramente elegivel no caso em
gue o chefe de projecto ou parceiro tenha efectivamente e definitivamente suportado esse custo. O
IVA que é recuperavel ndo pode ser considerado como elegivel.

b) Damesma forma que parao IVA, as outras categorias de impostos, taxas ou encargos so constituem
custos elegiveis se essas taxas ou encargos forem real mente e definitivamente suportados pelo chefe de
projecto ou parceiro etiverem uma ligagao directa com o projecto.
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Despesas financeiras, juridicos e outros
Despesas bancarias, despesas de aconselhamento juridico, de notario, de pareceres técnicos ou
financeir os.

a) Quando o co-financiamento do FEDER requer a abertura de uma ou mais contas separadas para a
implementacdo duma operacdo, as despesas bancarias relativas a abertura e a gestéo da conta sdo
elegivels.

b) As despesas de aconselhamento juridico, de not&rio, de parecer técnico ou financeiro sb seréo
elegiveis se directamente relacionadas com a operagdo e se necess&rias para a sua preparagdo ou
implementacdo ; as despesas de contabilidade sO sdo elegiveis se decorrentes das exigéncias
estabel ecidas pela Autoridade de Gestéo.

9.4 DESPESASNAO ELEGIVEIS

As seguintes despesas ndo sdo elegiveis:

a) Os juros devedores, comissies bancérias, despesas de cambio ; as multas ou penalidades
financeiras e despesas de contencioso bem como as outras despesas puramente financeiras.

b) A compra de materia rolante que ndo € estritamente indispensavel a reaizacéo do projecto
(veiculos particulares ou utilitarios, equipamento ferroviario, nautico ou similares).

c) As viagens e estadias, as infra-estruturas, os bens de equipamento ou protétipos e os
consumiveis oferecidos a cada projecto atitulo gracioso.

d) As despesas relativas aos contratos de subcontratagdo quando d&o lugar a um aumento do
custo de execugdo da operacdo, sem lhe trazer, proporciona mente, valor acrescentado.

€) Outras despesas:
- Juros ou rendimentos de capitais empregues,
Provisfes para eventuais perdas ou despesas futuras,
ProvisOes para créditos de cobranca duvidosa;
Contribuices em espécie;
- Despesas supérfluas ou exageradas;
- Despesas de marketing, venda e distribuic¢&o de produtos e servigos;
- Despesasincorridas no ambito dum outro projecto.

9.5 Os PEDIDOS DE REEMBOLSO DAS DESPESAS E OS RELATORIOS INTERCALARES E
FINAL

A contribuicdo comunitaria € concedida exclusivamente sobre o reembolso das despesas
efectivamente incorridas, suportadas no ambito do projecto e em conformidade com o plano
financeiro apresentado.
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Os parceiros deverdo enviar ao chefe de projecto um pedido de reembolso das despesas
efectuadas, com a certificacdo exigida. Regra geral, os pedidos de reembolso sdo acompanhados
por facturas liquidadas, ou documentos contabilisticos de valor probatério equivalente®. Cada
factura ou documento contabilistico equivalente deverd ser identificado na contabilidade do
parceiro.

O chefe de projecto devera por seu lado reunir os pedidos recebidos e apresentar a Autoridade de
Gestdo um pedido Unico para o projecto, que inclui as certificagdes das despesas transmitidas
pelos Coordenadores Nacionais. O chefe de projecto devera conservar as certificagdes das
despesas e os documentos comprovativos durante um periodo de trés anos apds o pagamento do
saldo.

Os pedidos de pagamento, como ja referido, podem ser apresentados se os niveis fixados
previamente sobre 0 avanco das despesas foram atingidos por projecto: a saber, 10% para o
primeiro pedido; 30%, 50%, 80% e 100% para os pedidos subsequentes. Os pedidos poderéo ser
apresentados a Autoridade de Gestdo, de acordo com o seguinte calendario:

- Antes de 30 de Marco de cada ano (incluindo 30 de Marco),

- Antes de 30 de Junho de cada ano (incluindo 30 de Junho);

- Antes de 30 de Setembro de cada ano (incluindo 30 de Setembro)

- Antes de 31 de Dezembro de cada ano (incluindo 30 de Dezembro)

para que esta as possa controlar e enviar de forma agrupada a Autoridade de Pagamento com
vista a0 seu pagamento.

Para que um formulario de pedido de reembolso possa ser aceite e avaliado, as condicdes
seguintes deverdo ser satisfeitas:

e O pedido devera ser enviado em formato eectrénico (cfr. 85.4 relativo ao sistema
informatizado de gestdo)

* Um exemplar original do pedido devera ser enviado por correio juntamente com uma
copia das certificacbes das despesas declaradas no pedido;

* O pedido devera ser reenviado na integra (todas as paginas e todos os documentos a
juntar), completado e assinado no lugar previsto;

¢ Osquadros das despesas devem ser completados para cada categoria de despesas ;

» Para cada despesa, 0 custo total devera ser indicado bem como a reparticéo deste custo
entre as diversas fontes de financiamento (Atencdo: a reparticdo do custo entre as
diferentes fontes de financiamento (FEDER e contrapartida nacional) devera respeitar,
em termos de per centagem, aguela definida na ficha projecto);

® Por documento contabilistico com valor probatério equivalente entende-se, no caso em que a emissdo
duma factura ndo seja pertinente de acordo com as regras fiscais e contabilisticas nacionais, todo o
documento apresentado para justificar que o registo contabilistico d4 uma imagem fiel da readidade e de
acordo com o direito contabilistico em vigor. .
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¢ A parte do custo cujo pedido de reembolso deve ser claramente indicado na coluna
cinzento.

O chefe de projecto deve justificar o seu pedido de pagamento dando provas suficientes do
avanco dos trabalhos. O pedido de pagamento inclui portanto relatérios de desenvolvimento
intercalares que permitir&o efectuar uma analise qualitativa e quantitativa:

* Dos resultados alcancados rel ativamente aos objectivos fixados;

e Dos meios implementados para obter estes resultados relativamente ao orcamento.
O relatorio intercalar visa fazer o ponto da situacdo sobre o desenvolvimento do projecto e, se
for o caso, identificar as dificuldades especificas com as quais a parceria foi confrontada.
Solugdes adequadas poderdo ser introduzidas de forma a que o0s principais objectivos possam
tanto quanto possivel ser alcancados. O relatério inclui um plano das operacdes para a fase de
implementacdo seguinte.
Como o relatério final tem por objectivo permitir a avaliacéo do projecto no seu conjunto, todas
as actividades deverao ser finalizadas antes da sua apresentacdo. O relatorio final visa dar uma
visdo detalhada do projecto e dos produtos/resultados realizados e finalizados. Para permitir
uma analise qualitativa e quantitativa tanto das actividades como dos resultados do projecto, o
relatério retomara um levantamento detalhado da implementacdo e do desenvolvimento do
projecto, nomeadamente uma breve descri¢éo do papel dos diferentes parceiros relativamente as
diferentes fases de realizacdo do projecto.
Os relatérios sao estruturados de forma a permitir uma comparacdo entre os objectivos, os
meios considerados ou implementados, os resultados previstos e os resultados obtidos e os
elementos do orcamento do projecto.

Os pagamentos sdo efectuados segundo a atribui¢do efectiva dos fundos por parte da Comiss&o.
Em caso de atraso na concessdo das contribui¢des por parte da Comissdo nenhum direito podera
ser reivindicado a Autoridade de Gestéo, pelo chefe de projecto. Os pagamentos serdo efectuados
exclusivamente em Euro, segundo a ordem de apresentagc@o dos pedidos; serdo efectuados na
conta banc&ria indicada pelo chefe de projecto no anexo a convencdo que assina com a
Autoridade de Gestao. Se o beneficidrio do pagamento é um organismo privado, sera pedida uma
garantia bancéria.
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10 DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR

Este capitulo apresenta a documentac&o indispensavel a participagdo no Programa MEDOC que
complementa este documento. Esta documentagéo inclui :

* O dossier do pedido de subvencéo ;

* A grehade avaliacdo das propostas de projecto .

Esta documentacéo foi redigida para o convite para a apresentacdo de propostas do ano 2002.
Servira de referéncia oficia para os convites subsequentes, se nenhuma alteracdo for exigida pelo
Comité de Acompanhamento.

10.1 O DOSSIER DE PEDIDO DE SUBVENGCAO (DOSSIER DE CANDIDATURA)

Para gjudar os potenciais portadores de projectos, a Autoridade de Gestdo redigiu um dossier de
pedido de subvencdo que inclui os documentos seguintes:

« O modelo de convencao a assinar entre o chefe de projecto e todos os parceiros ;
« A convencdo aassinar pela Autoridade de Gestéo e pelo chefe de projecto ;

» Afichaprojecto;

* 0 Vvade-mecum para preencher aficha projecto .

e 0s pedidos de reembolso

O modelo de convencéo entre parceiros define as modalidades de cooperacéo entre as partes
signatarias e as suas respectivas responsabilidades, tanto no que respeita os aspectos financeiros
(contrapartidas nacionais, FEDER, etc.) como para o que respeita as actividades de redizacéo do
projecto. A convencdo tipo ndo deve impedir os parceiros de aplicar, para dém dos casos que
convira indicar, outras disposic¢Oes respeitando a filosofia transnacional que anima o programa
MEDOC bem como as especificidades que o caracterizam.

A convencao que a Autoridade de Gestéo assina com os chefes dos projectos aprovados pelo
Comité de Programacdo € fornecida aos portadores de projecto no interior do dossier de
subvencgdo para que tenham em conta, na redacgdo do projecto e no desenrolar das relacfes de
parceria, os principios fixados pela mesma convengdo. Esta convencgéo sera assinada pelo chefe
de projecto em nome de todos 0s parceiros.
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A Ficha projecto esté dividida em quatro seccdes de forma a colocar em evidéncia os elementos
administrativos, técnicos e financeiros do projecto. Esta reparticdo facilitara também as
actividades de gestéo informatizada e de monitorizacdo do projecto.

e A primera seccdo intitulada «lnformagbes administrativas» integra todas as
informacdes relativas a parceria (chefe de projecto e parceiros).

A segunda secgao, intitulada «Contetido técnico » inclui por seu lado :

e Uma descricdo sintética do projecto, dos seus objectivos, das tipologias, das
actividades consideradas, bem como uma ilustragdo da metodologia de
implementacéo;

» Umaandlise das repercussdes do projecto no contexto em que ele se inscreve,

» Uma descricdo do estado da técnica, estudos ou trabalhos ja existentes e o valor
acrescentado trazido pelo projecto;

e Uma descricdo da coeréncia do projecto com: o Esquema de Desenvolvimento do
Espaco Comunitario (EDEC) ; as prioridades do programa, do eixo e da medida de
referéncia; as politicas e as acgdes estruturais levadas a cabo sobre 0 mesmo assunto
aos niveis comunitario, naciona eregional;

e Uma descricéo das modalidades de desenvolvimento do projecto (fases, actividades,
calendario, resultados) e das competéncias especificas de cada parceiro relativamente
as diferentes actividades de que estéo encarregues;

« Uma definicdo dos indicadores a utilizar para 0 acompanhamento do projecto e dos
codigos de classificaggéo UE

e Umadescricao das medidas de publicidade alevar a cabo.

Umaterceira seccéo intitulada «Funcionamento da parceria » inclui:
»  Umadescricao da organizacéo da parceria (Comité de pilotagem, outros organismos)
¢ Umadescricéo das modalidades de trabal ho (reunies, etc.)
* Umailustracgo das modalidades de controlo da qualidade previstas

Uma quarta seccao intitulada «Secgdo financeira » inclui todas as informagfes financeiras sobre
0 projecto :
* Custo global
* Fontes de financiamento
e Circuitos financeiros das contrapartidas nacionais
* Financiamentos complementares
* Reparticdo dos custos por tipo de despesa, por ano, por parceiro, por fonte de
financiamento
Em anexo, aficha projecto inclui os quadros de custos relativos a cada parceiro.
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O vade-mecum é um instrumento de base destinado a informar e gjudar os portadores de
projectos nas suas acgles relativas a apresentacdo, implementacéo e ao financiamento dos seus
projectos. Os seus objectivos s&o 0s seguintes :

Explicar deformasintetizada o PIC INTERREG Il B MEDOC

Recongtruir a articulagéo l6gica dos objectivos definidos na programacao para permitir aos
portadores de projecto orientar-se entre os diferentes el xos e medidas;

Definir quem sdo os portadores de projecto e que projectos séo elegiveis,

Definir os diferentes tipos de actividades que podem ser apresentadas e 0 seu custo médio
indicativo ;

Fornecer indicacOes préticas que poderdo servir de referéncia aos portadores de projecto ao
completarem o formul&rio de candidatura;

Orientar os portadores de projecto naredaccéo do plano financeiro.

No que respeita os pedidos de reembolso, € fornecida uma explicacdo no paragrafo 9.5 deste
documento.
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