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CAPITULO |. APRESENTACAO DO PROGRAMA OPERACIONAL

|.1. Introducao

O Regulamento CE N° 1260/99 do Conselho (L 161/1) define as disposi¢bes gerais
sobre os Fundos Estruturais e estabelece, nos seus artigos 20 e 21, a lista de
iniciativas comunitérias para o periodo 2000-2006. Em particular, o paragrafo 1,
alinead) do Artigo 20 delimita o ambito de intervencéo do Programa INTERREG.

O Jorna Oficial das Comunidades Europeias de 23 de Maio de 2000 (C 143/6)
publicou a Comunicagdo da Comisséo que estabelece as Orientagcbes para a
Iniciativa Comunitéria relativa a cooperacdo transeuropeia destinada a favorecer
um desenvolvimento harmonioso e equilibrado do territério europeu, INTERREG
1.

As orientagbes da Comissdo estabelecem como objectivo para o Capitulo B -
Cooperacéo transnacional, «estimular a cooperacao transnacional entre entidades
nacionais, regionais e locais a fim de promover um maior grau de integracao
territorial dentro de grandes agrupamentos de regides europeias, com o objectivo
de contribuir para um desenvolvimento duradouro, harmonioso e equilibrado no
seio da Comunidade, e para uma melhor integracdo territorial com os paises
candidatos e com 0s outros paises vizinhos».

A Comunicacdo estabelece, no quadro do INTERREG Il B, a possibilidade de as
gudas se destinarem a promover a cooperagcdo Iintegrada das regides
ultraperiféricas. Neste caso, 0s programas de cooperacdo deverdo :

- promover uma melhor integraco e cooperacdo econdmica entre estas regides,
bem como entre el as e 0s outros Estados-membros; e

- melhorar oslacos e a cooperagdo com 0s paises terceiros limitrofes.

Os paises terceiros, geograficamente limitrofes as regiGes ultraperiféricas que
constituem o espaco deste Programa, situam-se na Africa Norte Ocidental
(Marrocos, Mauritania, Senegal e Cabo Verde) e na AméricalLatina.

Apesar de o Capitulo B se inscrever no quadro da continuagcdo do Programa
INTERREG Il C, o espaco de cooperacdo Acores-Madeira-Candrias € uma criacéo
nova, se bem gque estas trés regides ultraperiféricas tenham sido apoiadas pela
Unido Europeia, de forma especifica, mediante numerosos programas em periodos
de programacdo anteriores (POSEICAN, POSEIMA e Iniciativa Comunitaria
REGISI ell).

O Programa que se apresenta a seguir constitui uma aposta na cooperagéo como
elemento de valor para o desenvolvimento integrado das regides dos Acores, da
Madeira e das Candrias e destas mesmas regifes com 0S paises terceiros
geograficamente mais proximos, no quadro do Capitulo B da Iniciativa
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Comunitaria INTERREG |11, e contém as propostas de accOes das regides
compreendidas neste espaco de cooperacao.

|.2. Justificacdo da adesdo ao Capitulo B do INTERREG |11

A decisdo destas trés regides aderirem a Iniciativa Comunitaria INTERREG 111 B
através do presente Programa baseia-se nas seguintes consideracoes :

- A situacdo geogréfica e socioecondmica especifica das trés regides que
constituem o0 espaco de cooperacdo, Acores, Madeira e Canérias, regioes
ultraperiféricas da Unido Europeia situadas no Atlantico, caracterizadas pelo
seu afastamento, insularidade, reduzida superficie, clima e relevo diversos,
dependéncia econdmica de uma série de intercAmbios comerciais com 0s
Estados-membros a que pertencem, mas também com paises que detém
influéncia econdmica e comercial nos paises terceiros, geograficamente
proximos, e que sdo vitais para o seu desenvolvimento.

- O reconhecimento, por parte da Uni& Europeia, através do novo artigo 299,
pardgrafo 2°, do Tratado de Amsterddo, da nocdo de regido ultraperiférica,
desenvolvida numa informagdo da Comisséo que estabel ece a necessidade de
formulagéo de politicas especificas destinadas a estes territorios.

- As permanentes desvantagens estruturais destes territorios exigem uma
abordagem adequada para se conseguir a plena integracéo destas regioes no
espaco europeu, a0 mesmo tempo que se inserem de maneira harmoénica no
seu ambito geografico. As linhas directrizes desta abordagem foram fixadas
nos programas de accOes especificas visando combater o afastamento e a
insularidade das ilhas Canérias, dos Acores e da Madeira (POSEICAN e
POSEIMA). Estas regides foram também apoiadas através da Iniciativa
Comunitaria REGIS Il que, no anterior periodo de programacdo, 1994-99,
promoveu a diversificacdo de actividades economicas, a consolidagdo das
relacbes com o resto da Unido, a formacgéo profissional, a melhoria das infra-
estruturas de comunicagdes e de telecomunicacdes e a promogao do turismo
centrado no patrimonio natural e cultural.

- A existéncia de estudos anteriores a nivel europeu: o primeiro estudo Europa
2000 e o posterior 2000+, assm como diversos estudos no ambito da
Conferéncia das Regides Periféricas e Maritimas da Europa (CRPM), e no
quadro do Esquema de Desenvolvimento e Ordenamento Comunitario
(EDEC), que estabelece linhas prioritarias para o desenvolvimento
equilibrado e sustentavel do espaco da Unido Europeia.

- A existéncia de uma tradicdo de cooperacdo inter-regional dentro da
Conferéncia da Assemblela das Regides, assm como uma tradicdo de
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cooperacdo, destas trés regides através de projectos conjuntos no quadro do
Espaco Atlantico - INTERREG |1 C.

- A existéncia de caracteristicas comuns, em termos de problemas e
oportunidades, e a aposta numa cooperacdo no ambito do ordenamento do
territdrio destinada a aprofundar, e alancar, acgdes conjuntas.

- A possibilidade de contribuir para a aplicacédo EDEC e para a estratégia global
de desenvolvimento da dimensdo maritima e ultraperiférica da Unido, tendo
em conta as Recomendagtes daquele Esquema e as prioridades de outras
politicas comunitérias, principalmente as que se referem aos transportes, ao
meio ambiente, as telecomunicagdes e ao mercado de trabal ho.

- O ponto 14 da Comunicagéo coloca 0 acento ténico na promogao da integracéo
entre regibes maritimas e ultraperiféricas, prioridade que se aplica
perfeitamente a este espaco Acores-Madeira-Canarias.

|.3. Contexto da cooperacdo no espaco Acores-Madeira-Canarias

A experiéncia de cooperacéo deste espaco baseia-se sobretudo na Iniciativa
Comunitaria REGIS 1l, no quadro da qual as Canarias beneficiaram de um
Programa e os Acores e a Madeira de outro, no periodo 1994-99. O montante da
gjuda dos Fundos Estruturais foi de 217 milhdes de Ecus para as Canérias e de 124
para os Acores e a Madeira.

Sendo estas trés regides beneficiarias especificas da Iniciativa REGIS 11, que tinha
por objectivo facilitar a integracdo das regides ultraperiféricas da Comunidade, os
Acores, a Madeira e as Canarias ndo actuaram como espaco de cooperacéo
especifico no quadro do INTERREG Il C no ano de 1996, embora as trés regides
fossem elegiveis no quadro do Espaco Atléantico e do Sudoeste Europeu.

(a) Experiéncia de cooperacao das Canarias

As Canarias participaram em guatro projectos no quadro do Espaco Atlantico, um
dos quais foi desenvolvido com aMadeira. A experiéncia no ambito da Iniciativa
REGIS permitiu avancar no intercambio com as demais regides ultraperiféricas do

espaco de cooperacao.

As realizacbes em matéria de cooperacdo no ambito da Iniciativa REGIS 11 foram
as seguintes:

» Convénio de Cooperacao subscrito entre o Instituto Tecnol 6gico das Canérias e
o Centro de Desenvolvimento de Energias Renovéveis (CDER), dependente do
Ministério da Energia e Minas do Reino de Marrocos, que tinha por objectivo
favorecer a difusdo da tecnologia das Canérias em territdério marroquino.
Foram realizadas as acgOes seguintes:
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o disponibilizacgo ao CDER de um modelo de energia rural autbnomo
(MORENA) para exposicdo e demonstracdo em comunidades locais
marroquinas com problemas especificos de abastecimento energético;

 elaboracdo do Plano Director de Electrificacdo descentralizada e Agua
Potavel das provincias de Essaouira; Agadir; Tiznit; Guelmim e Tan-Tan
com o0 objectivo de determinar 0s respectivos recursos e a procura energética
e de &gua para posterior oferta de projectos que incluam sistemas de energias
aternativas.

» No ambito do Acordo de Cooperacdo com a Republica de Cabo Verde, que
inclui actuacBes de interesse mutuo (analise territorial, avaliacdo ambiental,...),
foram realizados 0s seguintes projectos:

» Avaliagdo dos recursos naturais do litoral de Cabo Verde, estudo que teve
como objectivo propor alteracbes de usos que garantissem um nivel
aceitavel de exploracéo de acordo com a sua conservagdo e permitissem o
acesso a programas de desenvolvimento financiados por entidades
supra-nacionais.

* Ordenamento dos recursos naturais e conservacdo da biodiversidade nas
Ilhas do Sal, da Boavista e do Maio, tendo em consideracéo as expectativas
de crescimento do turismo. Os objectivos deste projecto séo a planificacéo e
0 ordenamento sustentavel do territorio e dos recursos naturais das Ilhas,
propondo modelos de gestdo assentes em técnicas de andlise geografica,
assim como elaborar uma Rede de Espacos Naturais Protegidos.

> No ambito do Acordo de Cooperacéo com a Republica da Mauritéania
foram realizadas acgdes com o0 objectivo de dinamizar o intercambio de bens,
servigos, informacdes e conhecimentos, iniciativas que partem da posicao
geogréfica das Candrias face a Africa, a qual abre perspectivas importantes em
matéria de desenvolvimento de tecnologias que podem ser exportadas para o
continente africano.

» O projecto da Associacéo Ultraperiférica para o Desenvolvimento do Mundo
Rural pretende criar redes de intercambio e observatorios da realidade agraria
ultraperiférica como base para elaborar propostas técnicas de desenvolvimento
gue possam ser assumidas pela Unido Europeia.

> Projecto de Cooperagdo no ambito do desenvolvimento da pesca e da
agricultura entre regides ultraperiféricas (Projecto Acuipes) que tem como
objectivo principa favorecer e promover o desenvolvimento da pesca costeira
e longinqua e a aquacultura em mar aberto, considerando as singularidades
sociecondmicas e oceanogréficas/biologicas de cada Regido. Na realizacéo
deste Projecto, as Candrias potenciam o desenvolvimento da utilizacdo de
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técnicas de teledeteccdo a distancia como ferramenta de apoio a frota
pesgueira, € 0 acréscimo do rendimento da pesca artesanal mediante a
utilizacdo de recifes artificiais e dispositivos de concentragdo de peixes e 0
desenvolvimento da aquacultura em mar aberto, como actividade
complementar e/ou alternativa aos recursos pesgueiros locais.

Forum permanente de Territérios Ultraperiféricos da Unido Europeia em
matéria de Transportes que tem por objectivo possibilitar o desenho de
estratégias similares e de cooperacdo no dominio dos transportes.

Concepcdo de uma pagina Web sobre as I1has que compdem o arquipélago da
Macaronésia: Cabo Verde, Acores, Madeira e Canarias.

(b) Experiéncia de cooperacao nos Agores

No ambito do REGIS |1, os Acores promoveram as seguintes accoes:

>

Seminario sobre os Sistemas Fiscais em regides ultra-periféricas, promovido
em Julho de 1995, pela Camara de Comércio e Industria dos Agores, com
aproximadamente 80 participantes.

Cooperacéo entre as regibes ultra-periféricas em matéria de gestdo dos
residuos solidos urbanos. entre 1997 e 1999, dando énfase especiad a
identificacéo de dificuldades especificas na aplicacdo da Directiva Europeia
94/62/CE.

Promocao da Regido no exterior: participacdo em feiras e exposicdes a nivel
naciona e internacional no periodo 1997/99, nomeadamente com insercéo de
publicidade.

Reunido daV Comisséo da Assembleia das Regides da Europa: realizada a 15
e 16 de Outubro de 1998, sob a presidéncia do Governo Regional dos Acores,
com aproximadamente 90 participantes.

Campanha de certificacdo da marca “Bordados dos Acores’, realizada durante
0 ano de 1999, composta por varias campanhas publicitarias e pela participacéo
em certames de renome nacional e internacional.

Missdo empresarial a Cabo Verde: integrada na vista oficia do Presidente do
Governo Regional, entre 3 e 10 de Marco de 1999, com a participagéo de 13
empresarios agoreanos, publicos e privados, de diferentes sectores de
actividade econémica.

Jornadas “As regifes ultraperiféricas da Europa’, iniciativa organizada pela
Direccdo Regional de Estudos e Planeamento dos Acores, nos dias 27 e 28 de
Maio de 1999, com a presenca de cerca de 40 participantes.
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(c)Experiéncia de cooperacdo na Madeira

Os projectos de cooperacdo desenvolvidos na Madeira no ambito da Iniciativa
REGIS |1 foram os seguintes:

> “Cooperagdo no ambito do desenvolvimento da pesca e da aquicultura
das regifes auténomas ultra-periféricas (avaliacdo e optimizacdo tecnoldgica)”.
O projecto teve como objectivo favorecer o desenvolvimento da pesca costeira
e de adto mar e a aguacultura de plataforma, através de estudos e da
experimentacdo, com vista a aplicacdo de solugdes adaptadas a natureza das
regides ultra-periféricas.

> “Cooperagdo entre as regides ultra-periféricas no dominio da gestéo de
residuos, especialmente de residuos solidos’ com este projecto pretendia-se a
identificagao pela regides envolvidas das dificuldades existentes no sistema de
gestdo dos recursos solidos urbanos especiamente dos residuos produzidos
pela situacdo de ultraperificidade (caracterizagdo, recolha, transporte,
tratamento e valorizacdo dos residuos).

> “Cruzeiros no Atlantico”. Este projecto de cooperacdo com a llhas
Canérias, sob a responsabilidade da Administracdo de Portos da Madeira, teve
como principal objectivo o desenvolvimento de uma politica de promocéo do
destino dos cruzeiros envolvendo as entidades portuérias de Santa Cruz de
Tenerife e Las Palmas.

A reducdo do numero de iniciativas comunitarias de treze para quatro, para o
periodo 2000-2006, desaparecendo o REGIS, é o quadro em que se inscreve a
criacdo de um novo espaco de cooperacdo, constituido pelos Acores, Madeira e
Canérias.

Ao contrério dos outros espacos de cooperacao transnacional, este novo espaco ndo
pode, portanto, beneficiar especificamente da experiéncia prévia de cooperacdo
Como espago comum, mas sim de intercambios das experiéncias no quadro do
REGIS Il nos dois programas que foram levados a cabo nestas regifes, assim como
dos projectos comuns e da cooperacdo estabelecida no quadro do programa
INTERREG |1 C do Espaco Atlantico.

O novo quadro de cooperacéo destinar-se-a, portanto, a procura de solucdes
comuns para problemas similares derivados do caracter ultraperiférico e de enclave
geografico dos Acores, da Madeira e das Canérias.

O presente Programa de Iniciativa Comunitaria INTERREG 111-B
Acores/Madeira/lCandrias teve em consideracdo o enquadramento dos Programas
Integrados Plurifundos das 3 regides que compdem o espago de cooperacao. Esses
Programas que ja se encontravam aprovados pela Comissdo Europeia durante a
elaboracao do presente Programa Operacional, S0 0s seguintes.
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> Programa Operacional Integrado de Canarias, 2000-2006 (FEDER,
FEOGA-O e FSE);

> Programa Operacional Plurifundos da Regido Autonoma da Madeira
(POPRAM 111, 2000-2006 - FEDER, FEOGA-O, IFOP e FSE);

> Programa Operacional para o Desenvolvimento Econémico e Social dos
Acores (PRODESA, 2000-2006 - FEDER, FEOGA-O, IFOP e FSE).

No decorrer da elaboracéo do PIC INTERREG |11 B AgcoressMadeira/lCanérias foi,
assim, considerada para além da experiéncia de anteriores Programas de Iniciativa
Comunitaria, o quadro actual de financiamento estrutural da Uni&o Europeia. Neste
sentido, para garantir uma coeréncia completa, o diagnéstico da situacdo
socioecondmica das regides, do qual decorre a estratégia adoptada, foi elaborado
tendo como referéncia os estudos realizados com idéntico objectivo, no ambito dos
programas de desenvolvimento anteriormente referidos.

O objectivo desta abordagem tem em vista garantir uma adequada coeréncia e
complementaridade das Medidas e dos Eixos estratégicos do Programa
INTERREG Il B com as principas intervencdes dos fundos estruturais nas 3
regides participantes no espaco de cooperacao.

| .4. Preparacao do partenariado para o Programa Operacional

As trés regides elegiveis no quadro deste espaco de cooperacéo, realizaram
diversas iniciativas com 0 objectivo de mobilizar os agentes publicos e privados regionais
para a preparacdo do Programa Operacional.

Neste sentido a principal actuacdo em Canarias consistiu ha preparacéo de uma
Jornada sobre a Iniciativa INTERREG |11, organizada pelo Governo Regional, que
teve lugar em Las Pamas (Grande Canaria) em 25 de Julho, com afinalidade de:

» dar aconhecer as prioridades de cooperacdo do Governo das Candrias;
» divulgar edar publicidade a Iniciativa;

 estimular e promover a participacdo das instituiches e de agentes
econdmicos e sociais na Iniciativa.

A Jornada teve a participacdo como oradores, que apresentaram comunicagdo, de
um representante da DG de Politica Regional da Comissdo Europeia, de um
representante da DG de Fundos Comunitarios e Financiamento do Territorio do
Ministério da Hacienda, do Director Regiona de Planeamento da R.A. Madeira e
de um técnico da Agéncia Regional de Energia da Madeira, tendo estes ultimos
apresentado as principais linhas de futuros projectos a enquadrar no INTERREG.
Participou, ainda, activamente um representante da Célula de Coordenacdo do
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Espaco Atlantico (INTERREG 11-C) que apresentou a experiéncia INTERREG
nesse espaco de cooperacéo.

Nesta Jornada foram igualmente apresentados projectos de cooperacédo com
Marrocos, Mauritania e Cabo Verde, por parte do Instituto Tecnoldgico das
Canérias (I TC), oportunidades de cooperacéo entre as Canarias e a Madeira no
ambito da energia e do meio ambiente, bem como temas da Rede Natura 2000 e
Reserva Biogenética.

Na Jornada inscreveram-se 297 agentes socioecondmicos e organismos publicos e
privados, tendo participado 246 pessoas.

O Governo das Canarias preparou um Question&rio que distribuiu entre os
participantes na Jornada com o objectivo de recolher ideias e propostas de
projectos de agentes publicos e privados das Canarias com a Madeira, os Acores e
paises terceiros geograficamente préximos. Foram preenchidos 173 questionarios,
enviados posteriormente ao Governo das Canarias e indiciando o enorme interesse
despertado pelo Programa entre os seus potenciais beneficiarios.

Nas regides dos Acores e da Madeira, realizaram-se, no periodo de Abril a Junho,
accOes de informagdo com a participacdo de entidades publicas, privadas e
associativas, tendo por objectivo recolher ideias de projectos e accOes para
desenvolver a cooperacdo com Canérias no quadro do Programa. A recolha
exaustiva de intengbes de projectos de operadores publicos, associativos e
privados, fol organizada segundo as prioridades de intervencdo previstas na
Comunicagdo da Comissdo e permitiu construir uma estimativa dos montantes
financeiros atribuidos aos eixos estratégicos do Programa.

Nos meses seguintes a realizacdo destas iniciativas e jornadas de informacéo, as
autoridades responsaveis pela redaccdo do Programa Operacional reuniram vérias
vezes para definir as estratégias comuns, estabelecer os dispositivos de gestdo e
aprovar em definitivo o Programa Nacional. Na elaboracdo do Programa contou-se
com a participacdo especial de entidades responsaveis pelo meio ambiente e de
entidades directamente ligadas a promocéo da igual dade de oportunidades.

O seminario organizado no Funchal foi iniciativa da ACIF - Associacéo
Comercial elndustrial do Funchal nos dias 27 e 28 de Novembro de 2000, com o
titulo “As regides ultraperiféricas e a Unido Europeia” reuniu cerca de 150
representantes de instituicdes e agentes socioecondémicos (Governos Regionais,
Camaras de Comércio, Associacdes Agricolas, empresas, etc.) de um grande

namero de regides ultraperiféricas (Madeira, Acores, Martinica, Guadalupe,
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Canarias e Reunido) bem como uma representacdo da Comissao Europeia (DG
Regibes, DG Sociedade da I nformacdo e EURODOM).

De entre as conclusdes do Seminario ha que destacar os pontos seguintes, que

estao ligados de forma muito directa a estratégia proposta neste Programa:

O contexto geogréfico de isolamento em que se encontram as regides
ultraperiféricas (RUP) confere-lhes condicdes especificas diferentes face ao
restante territorio continental .

A Sociedade da Informagdo n&o deve passar de largo pelas RUP. As RUP
devem envolver-se em iniciativas concretas e devem beneficiar de apoios
especificos nesta matéria, de modo a evitar a sua “info-exclusdo”. Devem
realizar-se projectos que criem condicbes para o desenvolvimento de
campanhas de formacéo e sensibilizacdo dos habitantes das RUP em novas
tecnologias da informacéo.

E fundamental a criacdo de uma plataforma comum na Internet que potencie
0S recursos economicos e culturais das RUP, através de iniciativas de
comércio electronico para os produtos de exportacdo tradicionais e para o
turismo.

As RUP devem promover politicas comuns de divulgagdo e comercializacdo
de produtos e servicos comuns, facilitando o intercambio de negécios entre
economias com estruturas similares. Com este objectivo, deve facilitar-se a
sua participacéo em programas comunitarios que permitam a realizacdo de
projectos nesta area.

As Camaras de Comeércio e Industria de cada RUP devem assumir um papel
determinante no ambito das novas tecnologias da informacgéo, com vista a
romper o isolamento das regides e, por essa via, permitir que as empresas
beneficiem das vantagens que a Sociedade da Informagdo oferece,
principalmente: permitir 0o acesso das PME ao comércio electronico e
facultar, com iniciativas concretas, 0 acesso a formacéo especifica na érea
das tecnol ogias da informacéo.

Deve desenvolver-se uma nova visdo estratégica para o turismo, que tenha em conta a

capacidade de atraccao do destino e a evolucdo da oferta, actual e futura, dos
seus diferentes segmentos e produtos.
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As RUP devem apostar NnUmM marketing mais agressivo e directo dirigido ao turista-
consumidor para a venda de produtos e regides, 8sS0Ciados a uma €l aborac;éo adequada
e a crescente adaptacéo dos custos e das comodidades of erecidas.

A Comissdo Europeia devera prestar maior atengio as PME devido aos
estrangulamentos estruturais que as impedem de estar em pé de igualdade
congeneres de regides europeias mais favorecidas. As questdes relativas a
simplificacéo e melhoria do quadro administrativo e da regulamentagdo das
empresas, a melhoria do seu panorama fiscal e financeiro, a0 apoio a
internacionalizacdo, a0 acesso a investigacdo, a inovacdo, as novas
tecnologias dainformagdo e comunicacéo e a formacéo profissional deverdo
ser abordadas e tratadas pela Comissao Europeia.

As RUP devem procurar concretizar projectos de cooperagéo, utilizando o financiamento
previsto no &mbito do INTERREG I11.

As RUP consideram que qualquer modelo de desenvolvimento econémico
ou estratégia de desenvolvimento a aplicar deve ter em conta a integraczo do
sector agricola e pesgueiro, jA que € fundamental manter os niveis de apoio
conseguidos até agora. Neste sentido, estabelecem-se como objectivos:
reforcar a competitividade das actividades de horticultura, vinicultura,
pecudria, fruticultura, floricultura e pesca, criar condicbes para que 0s
estatutos do pescador e do trabalhador rural tenham outra valorizagado, apoiar
exploracbes de pequena dimensdo através, p.e, de subsidios
complementares e criar incentivos para a conservacéo dos bosgues naturais
das RUP.

No que se refere ao funcionamento de gudas estatais com finalidade
regional, ter em conta especialmente o disposto no ponto 2 do artigo 199 do
Tratado, no sentido de se autorizarem excepcionalmente ajudas ao
funcionamento, ndo limitadas no tempo, as RUP.

A cooperaciio é um instrumento fundamental para o desenvolvimento das RUP € deve ser
promovida a trés niveis. a cooperacao entre as RUP, a cooperacéo intra-
regional de uma perspectiva institucional e a cooperagcado empresarial em
cada regi&o e com a sua envolvente geografica.

Apoés a redlizacdo destes seminarios e debates recolheram-se, nas trés regides
participantes no Programa, sugestdes e interesses dos agentes e instituicoes
participantes quanto a areas de iniciativa de projectos. Deste modo, tanto as ideias
de projectos registadas, como as apresentacdes, serviram de inspiragdo para a
definico da estratégia definida no presente Programa. A titulo de exemplo, cabe

29



PIC INTERREG Il B — Espaco de Cooperagéo Agores/Madeira/Canarias

mencionar a inclusdo de propostas de actuacdo recolhidas nas Medidas 2.3 e 3.1.,
bem como outras cujo objectivo € a interaccdo deste Espago com outros espacos
ultraperiféricos.

Esta recolha exaustiva de intencdes de projectos de agentes publicos e privados foi
organizada de acordo com as prioridades de intervencao previstas na Comunicacéo
da Comisséo e permitiu efectuar uma estimativa dos montantes financeiros
atribuidos aos eixos estratégicos do Programa.

|.5. RelagBes com outros espacos de cooperacéo INTERREG 111-B

As trés regides compreendidas no espago Acgores-Madeira-Canarias continuam a
ser elegivels, no quadro de outros espacos de cooperacdo, na hova programagao do
INTERREG |11 B, nos Programas:

- do Espaco Atlantico;
- do sudoeste Europeu.

O novo espago de cooperacdo, Acores-Madeira-Candrias, continuara a aprofundar
0 processo de integracéo respectivo, sem prejuizo de prolongar as experiéncias
com aguel es espagos de cooperacéo.

A Comunicacdo da Comissdo estabel ece que, no caso das Regides Ultraperiféricas,
0os programas de cooperacdo deverdo fomentar uma melhor integracdo e
cooperacdo econdémica entre as regides, assim como entre elas e 0s outros Estados-
membros, nomeadamente melhorando os vinculos e a cooperacdo com paises
terceiros limitrofes.

Neste sentido, as regides que apresentam o Programa declaram a sua intencao de
aproveitar, no quadro do mesmo, as oportunidades abertas as regides
ultraperiféricas para cooperar com outros Estados-membros da Unido Europeia e
com terceiros paises, na sua proximidade geogréfica.

As trés regides que apresentam este Programa tencionam, ainda, estabelecer lacos
permanentes com outras regides ultraperiféricas, no quadro do INTERREG |11 B,
nomeadamente, com os departamentos franceses do Ultramar, agrupados em dois
espacos de cooperagdo: Oceano indico (Reunifo) e Caraibas.
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COOPERACAO ENTRE AS REGIOES UL TRAPERIFERICAS DA UNIAO
EUROPEIA (RUP)

Considerando as especificidades das Regifes Ultraperiféricas, as diferentes
experiéncias adquiridas pelas regides na concretizagdo de programas de
desenvolvimento regional no quadro do FEDER, as RUP entendem existir um
grande interesse em prosseguir a cooperacdo que teve inicio no quadro do
Programa REGIS durante o periodo de programacdo 1994-99, em torno de
probleméticas comuns.

Os trés programas INTERREG IIl B constituem um quadro privilegiado que
permitira melhorar, no plano operacional, as relagdes de cooperacéo entre as RUP,
tal como se menciona no ponto 15 das orientagbes da Comissdo sobre o
INTERREG IIl, o qual vai ao encontro das propostas apresentadas em varias
ocasi 0es pela Conferéncia de Presidentes das RUP.

As RUP decidiram reservar, no seio de cada Eixo Prioritdrio, uma medida
especifica (cooperacdo entre as RUP) com um orcamento concreto a determinar no
quadro de cada programa que permite financiar as acgdes de cooperacdo entre as
regides do espaco Acores/Madeira/Canarias. Cada uma destas medidas permitira
financiar todas as accOes elegiveis no seio dos respectivos Eixos. A cooperacdo
tera prioridade em torno dos eixos seguintes. conservacdo do meio ambiente,
energias renovavels, gestdo de residuos, investigacdo sobre temas de interesse
especifico para as RUP, as Novas Tecnologias da Informacéo e da Comunicacéo e
aconservacdo e valorizacdo do patrimonio natural e cultural.

No ambito da preparacdo dos Complementos de Programacéo, as RUP
comprometem-se a estabelecer conjuntamente critérios especificos de seleccdo de
projectos (p.e., nimero minimo de parceiros, modalidades de financiamento,
coordenacdo entre os Comités de Gestdo). As RUP comprometem-se também a
realizar anualmente uma reuni&o conjunta para analisar este tipo de cooperacao.

A Conferéncia de Presidentes das RUP tem constituido o principal contexto de
fortalecimento da cooperacéo. Os primeiros contactos entre 0s representantes
politicos destas regibes decorreram no ambito da Conferéncia das RegiGes
Periféricas e Maritimas (CRPM) tendo sido assinada em 1993 uma primeira
Declaragcdo sobre a necessidade e a vontade de trabalhar em conjunto.

Em 1995 os presidentes das sete regifes reuniram-se em Guadalupe (Pointe-a-
Pitre) tendo reafirmado a vantade de desenvolver trabalho em comum, com base na
assinatura de um Protocol o de Cooperacéo no ambito do qual se comprometiam a:
* informacdo e consulta mitua relativamente a assuntos relacionados com
accoes externas de interesse comum;
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e acordar na adopcd de posicbes comuns nas organizagbes
intergovernamentails em que participam 0S respectivos  estados,
designadamente no Comité das Regides,

» constituir grupos de trabalho permanentes no Conselho das Regides e no
Parlamento Europeu com afinalidade de transmitir mais eficazmente os seus
problemas especificos e propostas concretas,

o exercer influéncia, de forma conjunta ou individual para que as politicas
comuns da Uni&o Europeia se desenvolvam de molde a compensar os efeitos
negativos que poderiam provocar nas RUP e a garantir a plena participacao
destas no Mercado Interno;

» savir de plataforma de cooperacdo entre a Unido Europeia e os paises da
sua envolvente geogréfica;

» promover e facilitar as relagbes comerciais, a cooperacéo social, cultural e
educativa, a cooperacdo cientifica, técnica e ambiental, bem como o
desenvolvimento de programas e o intercambio de experiéncias nos mais
diversos sectores.

No sentido de fortalecer os compromissos de cooperacao: (i) foi criado um Comité
de Acompanhamento composto por representantes das regides cuja missao consiste
em avaliar as acgoes de cooperacdo levadas a cabo e preparar o trabalho técnico;
(i) foi institucionalizada a Conferéncia de Presidentes RUP, a reunir uma vez por
ano para proceder a um balanco anua e estabelecer orientagbes futuras para a
cooperacao.

O Protocolo assinado pelas sete regides tinha uma validade inicial de cinco anos e
foi renovado na ultima Conferéncia de Presidentes realizada no Funchal em final
de Marco de 2001.

Desde a sua institucionalizacdo, ao longo dos ultimos seis anos, a Conferéncia de
Presidentes trabalhou activamente com o objectivo principa de obter o
reconhecimento no Tratado da Uni&do Europela da singularidade das RUP,
permitindo consolidar o direito destas a um tratamento especial.

A Declaracdo do Funcha considera que a accdo comum das RUP constituiu um
estimulo determinante para o éxito desta estratégia tendo reafirmado, nesta
perspectiva, que a unidade, a convergéncia e a coeréncia das iniciativas das
RegiGes representam uma vantagem decisiva para a defesa dos interesses das
regides, as quals se comprometem a aprofundar a cooperacao futura.

Em sintese, desde o inicio dos anos noventa, e especia mente desde a assinatura do
Protocolo de Cooperacdo, as RUP trabalharam conjuntamente no ambito dos
diversos fora identificados e unificaram as suas posi¢des nas actuacoes individuais
que levaram a cabo. Na reunido do Funchal, a Comissdo Europela esteve
representada e existe hoje na Unido Europeia uma visdo clara da unidade
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constituida pelas RUP, factor-chave para um tratamento especial enquanto regides
ultraperiféricas no espaco europeu.

Estefoi o resultado principal da accéo conjunta e tem um valor proprio que decorre
de, no passado, o reconhecimento da cooperacéo se limitar a medidas especiais,
dispersas por trés programas diferentes. Na fase actual as RUP surgem como uma
entidade diferenciada que pode solicitar, de pleno direito, as instancias
comunitarias a adopcao de medidas especificas a seu favor esperando que a Unido
Europeia dé uma resposta adequada aos seus problemas.

De acordo com o contexto descrito, estabeleceram-se contactos institucionais
durante a fase de preparacdo do PO, com vista a promover o intercambio de
experiéncias e a  estabelecer canais de cooperagdo entre 0 espaco
Acores-MadeiraCan&rias e os demais espacos de cooperacdo das regides
ultra-periféricas no quadro do INTERREG Il B, nomeadamente com as Caraibas.
Este interesse deve-se principamente aos fortes lagos historicos, sociais e
econdmicos existentes entre as ilhas Canérias, dos Acores e da Madeira com a
Ameérica Central, a Américado Sul e asilhas das Caraibas.

Para além da cooperacdo com outros espacos no quadro do INTERREG I1I B, e
especialmente com os programas que abrangem outras RUP da Uni&o Europeia, a
situacdo geogréfica dos arquipélagos dos Acores, da Madeira e das Canarias,
aproxima e cria oportunidades de desenvolvimento econdmico destas regides com
paises terceiros mais proximos, especialmente Cabo Verde e Africa Norte
Ocidental. Estes territorios constituem a fronteira mais exterior da Uni&o Europeia
no Oceano Atléantico e representam uma presenca europeia num espaco geogréafico
com raizes histéricas.

Teve-se especialmente em conta o objectivo estabel ecido pelos agentes
participantes no processo de elaboragéo do Programa, de cooperar com outras
regides ultraperiféricas e com a envolvente geogréfica, o que se reflecte “ad hoc”
nas Medidas do presente Programa - Medida 2.3 (Desenvolvimento da sociedade
dainformacgéo e dainvestigacéo e desenvolvimento) e Medida 3.1 (Cooperacdo
publico-privada entre as regides e com paises limitrofes em sectores econémicos
emergentes) do presente Programa.

A integracéo das ilhas implicadas no espaco de cooperagdo com paises terceiros
proximos exige, também, o estabel ecimento de instrumentos de coordenacéo entre
o Programa INTERREG |1l B Acores-Madeira-Canérias e a gestéo dos programas
MEDA e FED, para optimizar recursos, concentrar esforcos e encontrar
complementaridades entre os objectivos e projectos a empreender no ambito destes
programas.
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Neste sentido, as entidades regionais e nacionais responsaveis pela elaboracéo do
presente Programa Operacional aguardam as propostas da Comissdo Europeia,
conforme estabelecido na Comunicacao aos Estados membros de 28 de Abril de
2000 no seu paragrafo 46, no que respeita ao reforco da coordenacdo entre as
participacdes do FEDER e as dos programas MEDA e FED.

.6. O Acordo INTERREG

As trés regioes que compdem o Espaco de Cooperacdo Acores-Madeira-Canarias
concordaram na criagcéo de uma estrutura de gestéo e de um sistema financeiro,
com objectivo de estabelecer disposicbes comuns para a implementacdo do
Programa.

Estas disposicOes de gestdo e de pagamento, encontram-se definidas no Capitulo
IV do presente Programa Operacional e foram objecto de um acordo por parte das
regides do Espaco de cooperacado, na fase de elaboracdo do Programa.

|.7. Complemento de Programacao

Conforme determina o Regulamento 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho de
1999, que estabelece disposicbes gerais sobre os Fundos Estruturais, e em
conformidade com o Artigo 9 do referido Regulamento, que especifica as
definicbes de uma série de termos essenciais, € de acordo com o ponto m), a
Comisséo Europeia considera “Complemento de Programag&o: o documento que
aplica a estratégia e os eixos prioritarios da intervencéo e que contém os elementos
detalhados a nivel das medidas, como esta previsto no Artigo 18, paragrafo 3,
elaborado pelo Estado-membro ou Entidade Gestora e, se for caso disso, adaptado
em conformidade com o Artigo 24, paragrafo 3; sera enviado a Comissdo para sua
informagdo”. O referido Complemento de Programacdo sera enviado a Comisséo
Europeia até trés meses apods a aprovacao do Programa.
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CAPITULO Il. DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DO EsPACO DE COOPERACAO
ACORES-MADEIRA-CANARIAS

I1.1. Regides elegiveis e quadro institucional do espaco de cooperacao

O espaco de cooperacdo Acores-Madeira-Canarias € congtituido por trés regides
que partilham algumas caracteristicas estruturais essenciais, entre as quais cabe
mencionar a insularidade, a ultraperificidade, a fragmentacdo do territdrio em
v&rias ilhas e uma escassez de recursos, em particular de agua e de
matérias-primas. Todos estes factores, em simultaneo com a situagdo de
gustamento geografico dos trés arquipélagos, continuam a constituir sérios
obstaculos ao seu desenvolvimento socioeconémico, dificultando as suas relactes
tanto com os respectivos Estados, como com o resto da Uni&o Europeia e entre eles
proprios.

As duas regides autbnomas portuguesas, Acores e Madeira, que contam com nove
e duas ilhas respectivamente, situam-se no Oceano Atlantico a aproximadamente
1.000 km e 1.500 km da capital portuguesa.

Par
Ka
=
Fd Parto
a Sonto

Ihéu de”
Baixo

Madeira Islands

elorto do Moniz

40 Jorge ATLANTIC OCEAN
Ponta do

Parga

S#o Vicente, |

Faia Ponta de

R Maddira a S0 Lourengo
Calheta Pico Ruive e p
6,108 fu. Machi
(1,862 m) aciice 0 8 Miles
Ponta do Sole arita Cruz
Ribeira Brava i 0 8 Kilometers
L)
Camara ™ 1

ETEERe Funchal

Q

32°30° M

17415"'W

Deserta
Grande Ithas
Desertas

| 6745 W

Q\{J\Téu do Bugio
16%15"W

35




PIC INTERREG Il B — Espaco de Cooperagéo Agores/Madeira/Canarias

B T T
pfjerve | 0 40 Miles | i -
Santa Cruz S |
[“adas Flares | 0 40 Kilometers | | |
“Fiares |
| Santa Cruz|
| da Graciasa.\G )
| A L
39° M S faylraciasg
' _ _ Vila Praia
Sda|jorge ' _"lﬁil Vitaria
Faial,. "*"a?{‘,:éﬂalheta \_:.\_ Isrcerra
™ — ngra do
[Hofte® [ 2 Herafsmo
| Pico— e L3]8s do Pico
7,713 fe  Pico
{2,351 m) Ribeira
Grande |
N —
830 Miguel[ U\
] I
Ponta Delgad F N
| | ‘1" Fovoacao
| | Wila Franca
| ATLANTIC OCEAN | da Campo
Santo Mari |
i || e
"Nt/ 4 | Vila do Portg™ |
37w 307w 197 W 18T W I?‘LW IIS‘;'W 157 W

O arquipélago canario esta situado no Atlantico a 1.100 km do continente (em
relacdo a costa de Cadiz) e a 1.700 km da capital espanhola, a altura da costa
ocidental de Africa A fragmentac&o dos seus mais de 7.000 km* em sete ilhas
constitui uma desvantagem acrescida conhecida por "duplainsularidade”.
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No plano ingtitucional, ha que assinalar que os Acores e a Madeira sdo as duas
Unicas regi6es auténomas de Portugal e, ao contrario da organizacdo administrativa
centralizada das regides continentais, os dois arquipélagos contam com um
Governo Regional proprio. A semelhanca das restantes regides ultraperiféricas,
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beneficiam dos principios especificos considerados pelas autoridades comunitérias
gue atribuem um regime especial aos territorios insulares, afastados do continente
europeu, cujas caracteristicas estruturais constituem um importante travdo ao seu
desenvolvimento socioecondmico.

Para além das consideracOes especificas comunitérias, devidas ao seu carécter
ultraperiférico, as trés regides dispdem de regimes econdmicos e fiscais especiais
gue visam compensar a suainsularidade e afastamento.

[I. 2. Caracteristicas basicas

11.2.1. Demografia

O espaco AcoresMadeira/Canarias agrupa um total de mais de 2 milhdes de
habitantes, distribuidos por uma superficie total que ultrapassa os 10.000 km?. Trés
quartos tanto da populacdo como da superficie correspondem ao territorio das
Canérias, repartindo-se o resto da populacdo entre os Acores e aMadeira.

Quadro 1. Dados basicos das regifes do espaco de cooperacdo

Regides llhas Superle’cie Habitantes Dens,id_ade
(N°) (Km?) (1998) média
Acores 9 2.330 244.900 105,1
Madeira 2 779 260.400 334,3
Canérias 7 7.447 1.630.000 2189
Total 18 10.556 2.135.300 202,3

Fonte Elaboracdo propria a partir dos dados do INE
espanhol e do INE portugués.

O comportamento demografico observado nas trés regides é muito semelhante ao
do continente e do resto da Europa, caracterizado fundamentalmente por um
crescimento fraco e uma tendéncia para o envelhecimento da populacéo. A
densidade populacional na Madeira e nas Canéarias €, mesmo assim, muito superior
amedia europeia.

Quadro 2. Populacéo e densidade no espago de cooper acao

Populacio (em milhares) \_/ariagéo média | Densidade mzédia

interanual (%) (hab./Km*)
1991 1996 1998 1991-1998 1991 1998
Acores 240,5 242,6 2449 0,26 103,2 105,1
Madeira 2534 258,0 260,4 0,16 325,3 334,3
Canérias | 1.493,8 | 1.606,5 | 1.630,0 1,25 200,6 218,9

Fonte: Censos da Populacéo e Estimativas do INE espanhol e do INE portugués.

O crescimento demografico nos ultimos anos explicase, ndo tanto pelo
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crescimento natural, que foi em gera ligeiramente positivo, mas, sobretudo, pelos
saldos migratdrios positivos registados nas trés regides.

As taxas de natalidade e fecundidade, relativamente mais altas que na Peninsula até
ha aguns anos, explicam o facto de a propor¢do de jovens ser ainda mais elevada
nas trés regides que a média dos respectivos paises. Em 1998, mais de um quinto
da populacdo da Madeira e quase um quarto da dos Acores tinha menos de 15
anos. Nas Canarias, embora a proporcdo de jovens sgja menor que nas regides
portuguesas, situa-se acima da média espanhola e, pelo contrério, a percentagem de
maiores de 65 anos é ali muito mais baixa.

No entanto, as piramides de populacdo, que apresentam uma base cada vez mais
estreita, mostram claramente como se iniciou nos Ultimos anos 0 processo de
envelhecimento da populacéo, a semelhanca do experimentado pela generalidade
dos paises europeus.

Quadro 3. Distribuicdo da populacdo (em % do total) por grupos etarios, 1998

Menosde 15 15-64 65 anos ou
anos anos mais
Acores 23,2 64,7 12,1
Madeira 20,3 67,5 12,2
Portugal 17 67,9 15,1
Canérias 18,1 70,7 11,3
Espanha 15,6 68,3 16,1

Fonte: Segundo Relatério sobre a Coesdo Econémica e Social,
Comissio Europeia.

E também relevante a existéncia de grandes desequilibrios intra-regionais na
distribuicdo da populacéo: na Madeira a populagdo concentra-se no Funchal,
engquanto que nos Acores e nas Candrias a densidade varia enormemente entre as
ilhas. Tais concentragdes de populacdo tém consequéncias muito negativas sobre 0
meio ambiente e o ordenamento do territdrio e levantam grandes dificuldades
quando se trata de harmonizar o planeamento das infra-estruturas e o
desenvolvimento urbanistico.

11.2.2. Educacéo e formagéo

A fragmentacio dos arquipélagos €M Varias ilhas de diferente dimensdo e relativamente
distantes entre Si tem implicagdes negativas no sistema educativo das trés regides insulares. Por
um lado, torna-se dispendioso construir e manter uma rede escolar e de formagéo
disseminada nas ilhas e, por outro, a prestacéo de servicos de qualidade € também
problemética, dada a dificuldade em conseguir que profissionais qualificados se
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instalem nestes territorios. O baixo nivel de formacdo geral daqui resultante
constitui uma das principais limitacdes comuns a popul acdo das trésilhas.

O sistema educativo das Canérias atinge actualmente um nivel de escolarizacéo de
praticamente 100% da populacdo compreendida entre os 3 e 0s 16 anos, nivel que
ultrapassa a média naciona e reflecte o esforco do Governo das Canarias em
relacdo ao conjunto do Estado. No entanto, o nimero total de alunos matriculados
nesta regido no ensino ndo universitario sofreu uma evolucdo negativa ao longo da
tltima década, devido fundamentalmente a evolugcéo verificada no grupo de
populacdo alvo do sistema educativo (0 a 19 anos), sendo em todo 0 caso a
diminuicéo do numero de alunos menor que no conjunto do pais.

A evolugcdo recente do sistema educativo na Madeira experimentou uma
significativa melhoria de cobertura na educacdo pré-escolar, que foi conseguida de
forma gradual. Nos nivels de educacdo basica e secundéria, observa-se um
crescimento na escolarizac8o, que se deve ndo sO a melhoria das condigcdes de
educacdo em niveis inferiores, mas também ao facto de a politica aplicada
pretender incentivar um nimero cada vez maior de estudantes a prosseguirem 0s
seus estudos. Contudo, os niveis de qualificagdo da populacdo adulta sGo ainda
baixos. Uma das causas pode ser o facto de o ensino obrigatorio ter um caracter
geral, pouco adequado as saidas profissionais existentes, e que, pelo contrario, o
ensino técnico-profissional tem ainda pouca implantagdo no sistema de formacéo
profissional.

Quadro 4. Nivel de habilitacbes académicas (% de pessoas de 25-59 anos
relativamente ao total), 1999

Baixo Médio Alto
Acores 86 8 6
Madeira 84 11 5
Canérias 67 15 18
Portugal 78 12 10
Espanha 62 16 22
EU 15 36 43 21

Fonte: Segundo Relatério sobre a Coesdo Econdmica e Social,
Comissdo Europeia.

Nas trés regides o nivel médio de habilitagcbes académicas da populacdo situa-se abaixo da média nacional,
embora a diferenca sgja muito mais pronunciada no caso das regides insulares
portuguesas. Os baixos nivels de habilitaces e a elevada taxa de abandono escolar
nos Acores constituem uma situagdo preocupante e desfavoravel quando
comparada com os niveis de educacdo médios registados em Portugal e na Europa,
embora se tenham observado melhorias notaveis no sistema educativo. Em 1999,
86% das pessoas entre 0s 25 e os 59 anos, tinham um nivel de instrucéo
correspondente a educacdo basica enquanto que 10% tinham um nivel de
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habilitacbes médio e apenas 5%, um nivel de educacéo elevado.

No gue se refere a educacao universitaria, os residentes véem-se confrontados com
dois tipos de problemas directamente derivados dainsul aridade:

() por um lado, a auséncia de uma massa critica de universitarios potenciais
limita o leque de cursos oferecidos no territorio insular pelas universidades
dos Acores e da Madeira, enquanto que nas Candrias existe uma grande
procura dos Varios cursos que 0s principais centros universitarios oferecem;
esta realidade implica que, nalguns casos, estudantes que escolhem
determinados cursos ndo ministrados na sua regido, mas com saidas no
mercado de trabalho pelas necessidades do tecido empresarial regiona e
nacional, tenham que prosseguir o0s seus estudos em centros peninsulares,

(ii) Por outro lado, os estudantes dos arquipéagos defrontam-se com um custo
adicional de mobilidade consideravel, quer sgja para se deslocarem entre as
ilhas menores, quer entre as ilhas e a peninsula; ao custo acrescido do
transporte, ha que adicionar as despesas de estadia (al ojamento, manutencéo,
etc.) no caso dos estudantes que se véem obrigados a prosseguir os seus
estudos em universidades peninsul ares.

A curto prazo, o sistema educativo das trés regides tera que enfrentar um cenario
caracterizado por ateragbes na procura, devidas ao previsivel estreitamento da
piramide populacional, a novos requisitos formativos procurados pelo mercado de
trabalho, a crescente procura de qualidade no ensino, a adaptacdo da formagdo
profissional e ocupaciona as exigéncias da procura de formagdo técnica em
determinados sectores.

[1.2.3. Mercado detrabalho

Algumas das caracteristicas béasicas do mercado laboral nos Acores, na Madeira e
nas Candrias s80 semelhantes as dos seus respectivos Estados. crescimento da
populacdo activa pela entrada de jovens e mulheres no mercado de trabalho,
concentracd cada vez mais elevada da populagcdo empregada no sector dos
servigos, maiores dificuldades na colocacéo de jovens, de mulheres, de
desempregados de longa duracéo e de deficientes.

No entanto, as ilhas contam com certas limitagdes especificas que condicionam a
transicdo do mercado laboral para um maior equilibrio e uma melhor adequacéo
entre oferta e procura de trabaho. Entre elas destaca-se a fraca mobilidade
geogréfica, dificultada por diferentes factores como a fragmentacdo do territorio,
os elevados custos de transporte e a fata de habitacdo e servicos nas zonas
criadoras de emprego. S80, ainda assim, relevantes os altos niveis de sazonaidade
registados em todas as regioes, (ligados as actividades do turismo e da construcéo)
e 0 baixo nivel de qualificacéo.
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Outra das principais limitagbes que € comum a populacéo das trés regides do
espaco de cooperacdo, € o baixo nivel de qualificacdo geral. Esta situacéo vé-se
agravada pelo predominio de empresas de dimensdo muito reduzida, que
costumam contratar mao-de-obra pouco qualificada e ndo podem oferecer
oportunidades de formacdo aos seus empregados. Tudo isto tem uma influéncia
negativa na capacidade dos trabalhadores residentes para ocupar os postos de
maior qualificacdo e explica parte do desemprego existente, que atinge
predominantemente os grupos pouco qualificados. Paralelamente, a esta falta de
gualificagdo, observa-se uma escassa vocacao empresarial que se reflecte no
predominio do emprego assalariado.

Quadro 5. Evolugdo da taxa de ocupagao, por sector

(%)

Agricultura Industria Servicos
1993 | 1997 1993 1997 1993 1997
Acores 18,6 16,0 25,0 21,9 56,3 62,1
Madeira 14,7 12,5 33,5 28,2 51,8 59,5
Canérias* 74 7,3 15,3 20,9 77,3 71,9

* 1994 e 1999.
Fonte: INE, Encuesta de Poblacién Activa, Espanha e INE, Inquérito ao
Emprego, Portugal.

Concentrando a andlise por sectores econdmicos, observa-se que nas Candrias 0
maior aumento de emprego em termos relativos no periodo 1995-99 se produz nos
sectores da construcdo e da indastria, enquanto que o sector dos servicos,
hegemonico quanto a populacdo empregada na regido, experimentou um aumento
acumulado menor em termos absol utos, para 0 mesmo periodo.

Nos Acores e na Madeira, pelo contrario, o aumento da populacdo empregada
ocorre de forma preponderante no sector dos servigos, enquanto que aindistriae a
agricultura decrescem, em termos absolutos, a sua contribuicdo para 0 emprego
total.

Ao contrario dos tragos gerais comuns a todo o espaco, a evolugdo das taxas de
actividade e de desemprego nos ultimos anos tem sido diferente entre as trés
regides. em 1997 os Acores e a Madeira registavam taxas de desemprego a volta
de 5%, enquanto que nas Canérias estas eram da ordem dos 20%; nesta regiao,
como no resto do territorio espanhol, a Situacdo do desemprego melhorou
substancialmente, atingindo taxas que rondam os 15% em 1999. Mais
especificamente, a Situacéo de prosperidade econdémica por que passa a maioria
dos paises europeus permitiu que se reduzissem os niveis de desemprego nas trés
regides, atingindo em 1999 taxas de desemprego de 14,4% nas Canarias e de cerca
de 3,5% nos Acgores e naMadeira.
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No entanto, as baixas taxas de desemprego nas regides portuguesas néo reflectem
uma realidade de subemprego que afecta grande parte da populacdo empregada,
implicando que muitos trabalhadores tenham que recorrer ao pluri-emprego para
garantir um rendimento minimo.

Quadro 6. Taxa de desemprego em 1999

Mulheres Jovens |Longaduracdo Total
Acores 6,5 7,6 34,9 3,7
Madeira 44 7 447 34
Canérias 20,5 29,8 36,6 14,4
Fonte: Segundo Relatorio sobre a coesdo econdmica e social, Comisséo
Europeia.

Os dados registados nas trés regides revelam a desigual dade face ao desemprego ja
que, reflectindo a tendéncia a escala comunitaria, o desemprego afecta com maior
intensidade os grupos de mulheres e jovens. A pior situacdo, apesar da melhoria
observada nestes Ultimos anos, continua a ser a das Canérias onde, ainda em 1999,
uma de cada cinco mulheres e um de cada trés jovens estava desempregado. Nas
trés regides, as taxas de desemprego juvenil sdo o dobro dos niveis globais.

Outro aspecto que caracteriza os mercados de trabalho nas trés ilhas é o nivel
significativo da propor¢cédo de desemprego de longa duracdo. Segundo dados
homogéneos do Relatorio da Comisséo Europeia sobre a Coeséo, nas Candrias este
segmento em 1999 representava 36,6% dos desempregados, enquanto que nos
Acores e na Madera as referidas percentagens eram de 34,9% e 44,7%
respectivamente.

11.2.4. Igualdade de oportunidades

Desde ha alguns anos, consolida-se nos Estados-membros um profundo processo
de transformacéo do papel que atribuido a mulher na sociedade. A sua situacéo,
marcada durante muito tempo por padrfes culturais tradicionals, tem vindo a
modificar-se gracas, sobretudo, a suainclusdo no mercado de trabalho, a sua maior
qualificacdo e a consequente independéncia econdmica e pessoal. Tudo isto
pressupde uma revalorizacdo da participacdo da mulher na vida econdmica e
social, embora esteja ainda muito por fazer na consecucdo de uma iguadade
efectiva entre 0s sexos em numerosos aspectos.

As mulheres tém que resolver principamente trés problemas que constituem
obstaculo a sua participacdo na construcéo da sociedade em plano de igualdade
com o0s homens. Estes trés objectivos séo a inclusdo no mercado de trabalho em
condic¢des laborais idénticas aos homens, a erradicagdo dos maus tratos e de outros
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tipos de violéncia exercida contra as mulheres e a participacdo em cargos de
responsabilidade e de tomada de deci sbes.

No que se refere a situagdo no mercado de trabalho, h4 que mencionar, por um
lado, a segregacéo laboral horizontal das mulheres, na medida em que a presenca
feminina na estrutura produtiva se concentra maioritariamente em sectores
tradicionais e de servigos. Por outro lado, observa-se também uma segregacéo
laboral vertical pela qual as mulheres, apesar de terem a preparacéo e qualificacéo
necessérias, tém mais dificuldades em aceder a postos dirigentes nas empresss,
pelo que estdo sub-representadas Nos postos hierarquicos e sobre-representadas nos
trabalhos pior remunerados e precarios. Assim, em postos de trabaho de
caracteristicas similares, registam-se importantes diferenciais nos salarios e nas
retribuicoes em favor dos homens.

Quadro 7. Taxadeactividade (% da populacédo 15-64 anos), 1999

Mulheres Homens
Acores 41 81
Madeira 57,2 76,9
Canérias 38,8 66,9

Fonte: Segundo Relatério sobre a Coeséo Economica
e Social, Comissdo Europeia.

A andlise das taxas de actividade de homens e mulheres nas trés regides reflecte a
disparidade de niveis entre ambos os sexos, destacando-se 0 caso dos Acores, onde
a taxa de actividade masculina chega a atingir o dobro da feminina. Em termos
absolutos, no entanto, as regifes portuguesas apresentam uma melhor posicéo
relativa, com taxas de actividade sistematicamente superiores as das Canarias,
embora se deva assnalar no que se refere as médias nacionais, que as ilhas
portuguesas registam taxas muito inferiores a média de Portugal, enquanto que nas
Canérias a actividade feminina é sensivelmente superior a média espanhola.

A desigualdade face a0 desemprego agparece da mesma maneira nos dados
mencionados no numero anterior (ver Mercado de trabalho), que indicam
claramente que as mulheres sGo mais afectadas pelo desemprego, sendo a regido
das Canarias a pior situada neste aspecto.

Outra caracteristica do emprego feminino € a contratacdo temporaria que, nas
Canérias, p.e., atinge cerca de 43,4% das mulheres empregadas, face aos 39,4%
dos homens, segundo dados da EPA de 1998. A participacdo da mulher no
mercado de trabalho esta bastante relacionada com a contratacéo a tempo parcial,
j& que o grupo das mulheres absorve 73% dos contratos a tempo parcial, segundo
estes mesmos dados.
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Embora sgia um factor fundamental, a igualdade de oportunidades no mercado de
trabalho ndo esgota os multiplos aspectos a considerar para a consecucdo do
principio de igual dade de tratamento entre homens e mul heres.

A conciliacdo da vida familiar e labora das mulheres € outra problemética que
passa tanto pelo reconhecimento e pela consideracdo positiva, por parte da
sociedade, do trabalho familiar, como pela divisdo equilibrada entre mulheres e
homens das tarefas e responsabilidades familiares, incluindo o cuidado dos filhos e
dos idosos.

Apesar do aumento da presenca de mulheres no mundo profissional, tanto na
administracdo publica como nas empresas privadas, a percentagem de mulheres
gue acedem a lugares de chefia ou de tomada de decisdes continua a ser muito
baixa. Embora nos postos de trabalho em que 0 acesso se realiza tendo em conta
critérios intelectuais (p.e., concursos), a presenca feminina seja por vezes superior
a dos homens, o0 mesmo ndo acontece nas func¢bes sinbnimas de poder, como 0s
lugares de chefia nas empresas privadas e os atos cargos publicos.

Nas Ultimas décadas esta por outro lado, a verificar-se uma certa feminizacéo da
pobreza, isto é a proporcdo de mulheres em relacdo ao total de pobres tem
aumentado. Este fendmeno deve-se a um aumento das familias monoparentais, que
deixa as mulheres economicamente desprotegidas, a maior dificuldade em aceder e
obter um trabalho com salario suficiente, e a maior longevidade das mulheres.

O perfil sbcio-familiar das mulheres que constituem familias monoparentais € o de
pessoas de idades avancadas, de baixo nivel de instrucdo, com predominio da
inactividade familiar e pertencentes na sua maioria a estratos sdcio-ocupacionais
medi o-baixos.

De modo gera, e de acordo com as prioridades estabelecidas em cada regido, a
curto e médio prazo, pretende-se reforcar as medidas que contribuam para o
estimul o daigua dade de oportunidades na melhoria das infra-estruturas sociais, no
acesso aos postos de trabal ho e nas condigdes de emprego, No acesso aos Servigos e
responsabilidades empresariais, na criacdo e desenvolvimento de iniciativas no
ambito das PME e de cooperativas, por parte das mulheres, e na conciliagdo da
vida profissional e familiar para homens e mulheres,

As trés regides que constituem este espago aprovaram os respectivos Planos para a
| gualdade de Oportunidades entre homens e mulheres, que prevéem a aplicacéo de
medidas destinadas a assegurar a integracdo do principio da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres em todas as politicas econémicas, sociais e
culturais, e areforcar a divulgacéo de informacao sobre aigualdade de direitos e de
oportunidades no mercado de trabal ho entre homens e mulheres.
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I1.2.5. Rendimento e estrutura produtiva

Apesar de as trés regides do espaco de cooperacdo pertencerem ao grupo de
regides Objectivo n°l, pode fazer-se uma distingéo clara entre as duas regides
auténomas portuguesas e a Comunidade Autonoma espanhola em termos de niveis
de rendimento: em 1997 os Acores e a Madeira tinham um PIB que rondava os
51% e 56% da média comunitaria respectivamente, enquanto que o das Canarias se
situavaem 74,8 % dareferida média.

Quadro 8. Evolucéo do PIB per capita no espago de cooper acao
(Europa = 100)

1995-1997(*)| 1986 | 1996 | 1997 |1995-1997

Acores 53 399 | 50,0 | 51,0 55,0
Madeira 5,6 40,2 | 54,5 | 56,0 50,0
Canarias 3,2* 69,0 | 748 | 74,8 74,8

* Variac8o médiainter-anual no periodo 1995-1997
Fonte: INE (Espanha), INE (Portugal) e EUROSTAT.

A estrutura produtiva das trés economias regionais, € bastante semelhante a do
resto da Uni&o Europeia, apesar de algumas disparidades internas, na medida em
gue enquanto se verifica um claro predominio do sector dos servicos, o sector
primario e a industria véo perdendo peso. No entanto, em 1996, enquanto a
percentagem do total do valor acrescentado bruto (VAB) gerado pelos servicos néo
chegava aos 70% nos Acores, essa mesma proporgao ultrapassava os 76% nas
Canariase naMadeira.

Quadro 9. Variacdo média inter-anual do VAB, por sector (1995-1997)
(%)

Agricultura | Industria Servicos Total
Acores 2,4 8,8 4,7 52
Madera -4,6 9,2 49 53
Canérias* 7,2 6,6 * 2,8 3,7

* Variacdo médiainter-anual no periodo 1995-1998. ** Sem a construcao.
Fonte: INE (Espanha) e
(Portugal).

As elevadas taxas de VAB gerado pelo sector dos servicos, sobretudo nas Canarias
e na Madeira, realcam a importante terciarizacdo de ambas as economias, que se
baseiam fundamentalmente na actividade turistica. A oferta turistica, o clima
favoravel e a qualidade do ambiente natural, so alguns dos factores que explicam
a especializacao destas economias.
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Quadro 10. Estrutura produtiva em 1996

(%0)

Agricultura Industria Servicos
Acores 11,5 19,6 68,9
Madeira 4,1 18,2 77,7
Canarias* 3,6 19,5 76,9

* Dados de 1998.
Fonte: INE (Espanha) e INE (Portugal).

O sector primério, pelo contrario, representava cerca de 4% do VAB gerado nas
Can&rias e na Madeira, continuando a ser de mais de 11% do total nos Acores,
embora a sua reducéo segja constante. Os sectores da industria e da construcéo
mantiveram ou reduziram ligeiramente o0 seu peso em relacéo ao total.

O desenvolvimento do sector primério nas ilhas € muito condicionado pelos
factores climaticos e orograficos, assim como pela escassez de agua e de superficie
com aptiddo para o cultivo. A topografia acidentada e o declive médio eevado,
tiveram influéncia na reduzida dimensdo média das exploragbes e dificultam
seriamente 0 acesso as mesmas, bem como a sua mecanizacao. No que diz respeito
a localizagdo das diferentes culturas, a mesma é determinada pelas condictes
climéticas (nivel de precipitacdo, temperatura ou intensidade do vento). A
agricultura nestas regioes deve tender para a diversificagdo dos produtos e para a
procura de uma alta qualidade que Ihe dé vantagens comparativas. No caso da
pesca, esta a promover-se cada vez mais a aquicultura como alternativa a pesca
tradicional gque se depara com problemas de sobre-exploracéo e limitagbes pelos
acordos com paises terceiros.

A actividade industrial tem fraco dinamismo dentro da economia das regioes
insulares. Predominam as indlstrias tradicionais, especiadmente alimentacao,
bebidas e tabaco, e as industrias extractivas e de transformacéo de matérias primas.
Este sector esta subordinado pela configuracdo do mercado que proporciona uma
reduzida procura interna e uma alta dependéncia do exterior no que se refere ao
aprovisionamento, que origina maiores custos devido ao afastamento geogréfico
das ilhas. O baixo contetido tecnolégico da maioria dos bens produzidos também
néo serve para estimular os esforcos em 1&D. No que se refere ao ramo da
construcéo, trata-se de uma actividade condicionada pela evolugéo dos restantes
sectores, assim como pela escassez de solo que caracteriza as ilhas, devida tanto a
fragmentacéo do territdrio como a vasta superficie de zonas protegidas.

A expansdo brutal do turismo nos ultimos anos, sobretudo nas zonas do litoral,
levanta a questédo da sustentabilidade desta situagdo. A implementacdo de um
turismo de qualidade implica a utilizacdo de critérios de rentabilidade a longo
prazo, sem prejudicar 0s recursos naturais, culturais e ecoldgicos das ilhas. Outra
das caréncias da oferta turistica € a sua fraca diversificacdo e o déficit formativo
dos seus recursos humanos. Para além das actividades directamente ligadas ao

46



PIC INTERREG Il B — Espaco de Cooperagéo Agores/Madeira/Canarias

turismo, outros ramos dos servi¢os vao ganhando peso, como é 0 caso do comércio
e dos servicos financeiros.

11.2.6. Tecido empresarial e PME

O afastamento geogréfico e o facto de estas regifes serem arquipél agos favorecem
a persisténcia de um tecido empresarial fragmentado, orientado para mercados
insulares, protegidos da entrada de novas empresas (factor distancia). Nas trés
regides, o tecido empresaria € constituido maioritariamente por PME ou
mi Ccro-empresas.

O actual processo de liberalizagdo do mercado internacional iréd afectar também os
mercados interno e externo deste tipo de empresas, pelo que a cooperagao constitui
um elemento fundamental para fazer face as novas dindmicas de concorréncia dos
mercados europeu e internacional.

O volume de empresas nas Canérias tem evoluido de acordo com o aumento da
actividade produtiva da regi&o, atingindo em 1998 um total de 95.962 empresas,
com um saldo liquido de criacdo de empresas de 4.828 neste ano. A estrutura
empresaria caracteriza-se pela sua dualidade: por um lado, um vasto conjunto de
pequenas empresas €, por outro, um reduzido grupo de grandes empresas. 52%
destas empresas ndo tém assalariados e em 78% dos casos restantes contam com
menos de cinco. Na formula juridica que estas empresas adoptam, predomina
claramente 0o empresariado individual sendo escasso 0 numero de sociedades
anonimas, € outra peculiaridade no tecido empresaria canério.

E previsivel que a curto prazo se produzam grandes transformagfes no tecido
produtivo desta regido. Para tal contribuiréo a generalizacdo das tecnologias da
comunicacdo para aceder a fornecedores e as melhorias no sistema de transporte
gue até agora protegiam as pequenas empresas. A formacdo de um auténtico
mercado regional, cada vez mais inserido no mercado europeu, acentuara
previsivelmente as tendéncias para uma maior dimensdo das unidades produtivas e
para o estabelecimento de todo o tipo de modalidades de redes e aliancas, para
cujo bom funcionamento devera contribuir ainiciativa publica.

Todas as estratégias relativas ao tecido empresarial seréo complementadas pelas
medidas proprias dos sistemas de incentivos (Regime Econdmico e Fiscal canério),
gue incluem mecanismos destinados a dinamizar as decisoes de investimento e a
favorecer a localizagcdo de novas actividades com potencial de crescimento e
criacéo de emprego e com vocagao exportadora.

O tecido empresarial da Madeira é congtituido maioritariamente por empresas de
dimensdo muito peguena e ndo retine condicdes favoraveis ao desenvolvimento de
novos factores de competitividade. Cerca de 90,6% das empresas tinha, em 1997,
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menos de 20 pessoas a trabalhar e 79% menos de 10 pessoas. As empresas com
menos de 10 trabalhadores eram responsaveis por cerca de 30% do emprego.

Os estrangulamentos resultantes da situacéo insular e ultraperiférica, a exiguidade
de mercado regional em conjunto com as fragquezas estruturais da actividade
econOmica, os déefices de qualificacdo dos recursos humanos e outros factores
institucionais, criam nesta regido problemas de competitividade e de
sustentabilidade do emprego. Um dos efeitos desta situacéo € evidenciado pelos
baixos niveis de produtividade, medida pelo PIB por pessoa empregada. Em 1996,
este indicador situava-se em 57% da média comunitaria.

Nos Acores, o tecido empresaria caracteriza-se de igual modo pelo predominio de
peguenas empresas, praticamente micro-empresas, ja que mais de 90% das
empresas contam com menos de 4 trabalhadores. As empresas de maior dimensao
localizam-se principalmente em S&o Miguel e na Terceira, (as ilhas com maior
potencial demogréfico e econdmico), e situam-se no ambito da transformacdo dos
recursos naturais disponiveis - que constituem a base econdmica regional
(derivados lacteos, conservas de peixe e industria do aglcar) -, na construcdo civil
e Nnos servicos, para aém das duas empresas publicas de electricidade e de
transporte aéreo.

Em termos de organizacdo juridica, predomina a empresa em nome individual,
representando esta categoria 88% do tecido empresarial. As sociedades por quotas
constituem cerca de 11% das empresas regionais, sendo residuais as sociedades
cooperativas, andnimas, etc.. Este tecido empresarial apresenta algumas vantagens
em termos de adaptacdo a dindmica dos mercados, ja que possui flexibilidade
estrutural com vista a melhorar os seus niveis de competitividade e a sua
capacidade de identificar novos mercados.

Como nas outras duas regides, a mobilidade intraregional dos factores de
producdo, de mercadorias e de pessoas, € dificultada pela presenca do mar, que
fragmenta o territério, criando uma dependéncia total em relacdo aos transportes
maritimos e aéreos. Para além disso, a orografia, em conjunto com o sistema de
povoamento e a natureza geoldgica dos solos, originam a existéncia de redes
viarias terrestres relativamente extensas e com elevados encargos de utilizacéo,
devido aos seus custos de construcao.
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[1.2.7. Inovacéo e desenvolvimento tecnol 6gico

Os investimentos e a despesa em 1& D, juntamente com a capacidade de inovagao
constituem, no contexto actual de globalizacdo econdémica, e ementos-chave paraa
melhoria da competitividade, para o crescimento e para as possibilidades de
criacdo de emprego de uma economia. A auséncia de dados comparaveis, a nivel
regional, nesta matéria dificulta a analise da posicéo relativa de cada regido, pelo
gue se optou por aproximar em termos qualitativos a situagéo dos trés arquipéagos
aeste respeito.

Os problemas fundamentais do sistema de 1&D e de inovagdo can&io séo a
reduzida participacdo do sector privado neste tipo de actividades e a escassa
traducdo em inovagao das actividades em 1& D que se realizam na regido. De facto,
adespesaem |1&D&| nas Canérias, em relacéo ao PIB, € de apenas 0,48%, quando
a média espanhola é de 0,92%.

Um problema especialmente agudo é o da desconexdo entre o sistema publico de
I&D e o tecido social e empresarial da regido. Detecta-se uma falta de adaptacéo
da investigacéo realizada as necessidades reais da sociedade e do tecido produtivo
daregido.

Na Madeira, no intuito de aumentar as competéncias e capacidades em [&D,
planeia-se implementar acces para o reforgo das estruturas ja existentes, para a
formacdo de recursos humanos e para a criagdo de bases para um maior
desenvolvimento futuro no ambito cientifico e tecnoldgico, o que se evidenciapela
evolucdo positiva de alguns indicadores. O volume da despesa em |&D, expresso
em percentagem do PIB regional, situava-se em 0,7% em 1995, face aos 0,1% no
inicio da década de noventa

Apesar da evolucdo positiva que se vem registando, o nivel de recursos humanos,
financeiros e institucionais afectos a actividades de 1&D e a outras actividades
cientificas e técnicas é revelador de atrasos estruturais que ainda afastam aMadeira
da generalidade das regibes europeias.

O esforco publico, que representava 77,4% do total de despesa realizada em |1&D
em 1995, destina-se principalmente a investimentos para modernizar, construir e
equipar unidades de apoio as actividades produtivas (sobretudo agricultura,
silvicultura, pesca e aguicultura), a conservacd dos recursos naturais e a
preservacao do meio ambiente e ainvestigacao clinica e epidemiol bgica.

Com a criagdo da Universidade, de um Centro de Ciéncia e Tecnologia, de um

parque tecnol 6gico e de um centro de inovacdo empresarial, as actividades de 1&D
na Madeira deverdo ganhar uma maior dindmica, ja que se vao reunindo as
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condigbes para a criacdo das “massas criticas’ necessarias para tornar viavel um
desenvolvimento sustentavel destas actividades.

Nos Acores, embora o déficit tecnolégico sgja ainda elevado, sobretudo quando
comparado com outras regides mais industrializadas, realizou-se recentemente um
esforco para desenvolver a investigacdo em areas e projectos de interesse para a
regido. Neste sentido, apoia-se a preparacdo e criacdo de parcerias entre entidades
gue desenvolvem a Investigacéo Cientifica e Tecnol0gica, a promogdo de empresas
naregido e a dinamizacao de projectos ligados a val orizacdo da producéo regional.

No ambito da investigacdo e desenvolvimento aplicado, estéo ja em curso outras
accoes nos campos da vaorizagdo ambiental, recursos naturais, incluindo os
energeticos, valorizagdo da agricultura tradicional e dinamizacdo de projectos nas
areas da salde (telemedicina), genética e patologias com interesse cientifico e
assistencia relevante.

A existéncia do INOVA (Instituto de Inovacdo Tecnolodgica dos Acores) permite
promover, através de recursos humanos especializados, actividades de investigacéo
cientifica e desenvolvimento tecnolégico, orientadas principamente para a
prestacdo de servicos na &rea da inovagdo, como a promocgdo de tecnologias
modernas, colaborando, neste ambito, com organismos, empresas e instituicoes
publicas ou privadas.

A Universidade dos Acores, com as suas 3 Unidades (Ponta Delgada, Angra do
Heroismo e Horta), confere algumas possibilidades para o desenvolvimento da
Investigagao pura aplicada.

11.2.8. Telecomunicacoes e sociedade da infor magéo

As novas tecnologias da informagao e da comunicagdo (T1C) sdo, hoje em dia, um
dos principais vectores da promoc¢do do desenvolvimento regional. Constituem um
factor basico para a melhoria da competitividade das empresas de uma dada regio,
num ambiente econdmico cada vez mais globalizado: oferecem possibilidades para
a melhoria da eficiéncia e da qualidade dos servicos publicos, possibilitam a
criacéo de novas empresas e 0 desenvolvimento de bacias de emprego; oferecem
oportunidades para difundir e fomentar os valores culturais; e s8o um instrumento
basico para ultrapassar a barreira que a dupla insularidade constitui para as trés
regites do espaco de cooperacéo.

Os principais indicadores de desenvolvimento do mercado de telecomunicagbes
mostram um atraso consideravel das regides objecto do estudo face as medias
nacionais e a europeia, mas tendo em conta as oportunidades que se abrem as
regides ultraperiféricas para as novas tecnologias da informacéo e comunicacdo
para favorecer 0 acesso ao conhecimento e aos mercados, e considerando os

50



PIC INTERREG Il B — Espaco de Cooperagéo Agores/Madeira/Canarias

desafios com que se deparam para melhorar a sua economia e ganhar
competitividade na nova organizacdo internaciona do trabalho, as trés regides do
espaco de cooperacdo tém vindo a atribuir desde ha algum tempo uma importancia
estratégica as areas ligadas a sociedade da informac&o e a aplicar novas tecnol ogias
em diversos campos (servigos de salde, patriménio cultura, PME, ...). Com esse
objectivo, as regides estéo a ser dotadas actualmente de modernas infra-estruturas
basicas de telecomunicacbes, pelo que existem condi¢cdes potenciadoras do
desenvolvimento de servicos associados a sociedade da informacéo.

No entanto, a penetracdo das TIC nos trés arquipéagos continua a ocorrer a um
ritmo mais lento que no resto da Europa continental, e as despesas totais situam-se
a nivels muito inferiores a média europeia, fundamentalmente devido a debilidade
da procura empresarial deste tipo de servicos e tecnologias. Ha que destacar os
principais factores que explicam a reduzida penetracdo das novas tecnologias da
sociedade da informac&o no territério das Canérias, da Madeira e dos Acores.

. A deficiente dotacdo de infra-estruturas de telecomunicagbes que
permitam suportar as novas exigéncias proprias destas tecnologias, assim
como a insuficiéncia dos equipamentos e instalagdes para o desenvolvimento
da oferta de servicos em é&reas ligadas as tecnologias de producéo, de
qualidade e de certificacéo.

. Os elevados precos dos servicos de telecomunicagbes, muito superiores a
meédia comunitéria, que influenciam de forma significativa a competitividade
das economias, baseadas fundamental mente na actividade turistica.

. A deficiente formagéo do capital humano das trés regibes nas novas
tecnologias surge como uma limitagdo para o desenvolvimento de iniciativas
privadas e publicas relacionadas com estas novas tecnol ogias.

. A envolvente socioecondmica pouco propensa ao desenvolvimento de
Investimentos empresariais neste campo, dada a escassa tradicao industrial e
tecnol 6gica das trés regides insul ares.

. A insuficiéncia dos recursos para a articulagcdo de actividades e para a
racionalizac&o de meios no campo da l&D.

No ambito das telecomunicacdes, se encontra-se em fase de conclusdo nos Acores
a ligagdo do arquipélago a uma rede de fibra optica, projecto co-financiado pela
iniciativa comunitaria REGIS 1. Espera-se que esta infra-estrutura estabeleca as
bases tecnoldgicas para incluir os Acgores na nova sociedade da informagédo
havendo, ainda um longo caminho a percorrer em matéia de tarifas e na
introducéo das novas tecnologias da informagdo, para 0 que se planeiam pela
primeira vez acgdes especificas na programacao regional 2000-2006.
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No ambito do desenvolvimento da sociedade da informagao, propde-se iniciar um
projecto ambicioso, “ Acores Regido Digital”, para aimplementacdo de sistemas de
informacdo dirigidos ao cidaddo e incentivo a experiéncias no ambito do
tele-trabalho.

O Governo canario, por suavez, pés em marcha em Setembro do ano 2000 o Plano
“Canérias Digital”, cujo objectivo é estabelecer as linhas basicas de actuacéo para
introduzir e optimizar a Sociedade de Informag&o no territdrio, concretizando-se
em projectos gque abranjam toda a sociedade, promovendo a utilizagao generalizada
de servicos avancados de Telecomunicacdes nas Canarias, tendo em vista 0
progresso desta Comunidade, a sua integracéo territorial, 0 seu uso equitativo das
tecnologias e a abertura da Administragéo ao cidadéo.

As accOes dos planos para 0 desenvolvimento da sociedade da informagdo
existentes nas trés regibes serdo coordenadas entre si para se conseguir criar
sinergias entre as estratégias planeadas nas trés regides insulares.

11.2.9. Ordenamento do territorio einfra-estruturas de transportes

As especificidades da orografia das ilhas tém vindo a condicionar tanto a
distribuicéo espacia dos nucleos de populacdo como a localizacdo das actividades
econdémicas. O crescimento econdmico e demografico das duas Ultimas décadas
ocorreu de forma bastante descontrolada, gerando importantes assimetrias dentro
destes territorios.

A pressdo exercida pela necessidade de alojamentos para o turismo e para 0s
proprios residentes €, muitas vezes, responsavel pela perda de potenciais
produtivos (reducéo da superficie agricola) e de paisagens de grande valor
ambiental. O processo de envelhecimento da populagdo tem, iguamente,
contribuido para a diminuicdo da populacdo no sector agricola e para o
despovoamento de algumas zonas. Paralelamente, observam-se processos de
recuperacdo e reabilitagdo de espacos rurais para alimentar a oferta de turismo
rural, gque se gpresenta como uma boa alternativa para aproveitar o potencial destas
zonas mantendo o seu vaor ecoldgico. Este processo esta, todavia, a dar os
primeiros passos e hg, ainda, um longo caminho a percorrer para que estas
actividades de turismo rural possam congtituir uma alternativa vaida para a
recuperacdo das zonas rurais mais desfavorecidas.

A populacéo e as actividades de comércio, turismo e outros servicos tém vindo a
concentrar-se nas capitais e no litoral criando, numa primeira fase, economias de
aglomeragdo com 0s consequentes beneficios econdmicos e sociais. No entanto,
muitas vezes 0 proprio crescimento acabou por criar problemas de
congestionamento e deterioracdo do ambiente que se traduziram em custos sociais
e ambientais crescentes.
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Entre os problemas que o ordenamento do territorio deve abordar, destacam-se: a
qualificacdo do litora; a indisciplina urbanistica e a consequente expansdo do uso
residencia pelo territério; a multiplicacdo de obras de infra-estruturas de todo o
tipo, com grande potencial transformador e estruturante; o impacto das actividades
extractivas;, a ocupacdo do dominio publico hidraulico e maritimo-terrestre; e o
ordenamento das actividades turisticas.

As infra-estruturas de transporte desempenham um papel estratégico num territorio
fragmentado e acidentado como € o0 caso dos trés arquipélagos. O seu
desenvolvimento €, contudo, relativamente recente, especialmente nas regides
autonomas portuguesas, e ainda apresenta sérias caréncias a nivel da acessibilidade
local e das estruturas urbanas.

Os portos e os aeroportos sdo elementos relevantes para o desenvolvimento das
relagbes econdémicas com o exterior e no interior, tanto para a mobilidade de
mercadorias (comércio) como de pessoas (turistas e residentes). Constituem, assim,
elementos estratégicos para o desenvolvimento e a mobilidade de pessoas e bens.

Actuamente, nas Candrias, todas as ilhas tém pelo menos um aeroporto, pelo que,
nos proximos anos, as accoes a desenvolver deverdo centrar-se na adequacéo as
previsdes de evolucdo de tréfego. A dependéncia maritima é maior nas ilhas
portuguesas, onde se esta a trabalhar na diversificacdo da vocacéo dos portos e na
mel horia dos seus equipamentos e condi¢coes de operacéo.

Nos Acores, 0 sistema de portos e aeroportos comerciais € exogeno as redes
continentais e 0 sistema ferroviario esta fora das opcdes regionais, ao contrério do
que acontece com o tréfego aéreo, em que 0s Acores constituem um ponto central
no sistema de controlo do tréfego aéreo do Atlantico Norte.

E necess&rio prosseguir a politica de investimento na modernizacio das
infra-estruturas de tréfego maritimo e aéreo, com vista a uma maior eficiéncia do
processo de mobilidade de pessoas e mercadorias. A rede de estradas carece ainda
de investimentos elevados, na Optica da sua reabilitacdo e modernizacéo face ao
trafego crescente, e também a expansdo na optica do ordenamento dos principais
centros populacionais e a ligacdo entre os pontos de entrada e saida (portos e
aeroportos) em cadailha.

Ha que destacar neste ponto os deficientes meios de transporte que asseguram as
ligacOes dos trés arquipélagos do espaco de cooperacdo entre Si e com 0s paises
terceiros proximos do seu espaco geogréfico. Estes problemas de comunicacdo
constituem desvantagens para o desenvolvimento do espaco de cooperacéo e
representam um campo de actuacdo prioritario no quadro do presente Programa
Operaciona do INTERREG |11 B.

53



PIC INTERREG Il B — Espaco de Cooperagéo Agores/Madeira/Canarias

[1.2.10. Ambiente erecursos naturais

A conservacdo do ambiente € uma questdo fundamental para as trés regifes do
espaco de cooperacdo. Todas elas contam com um vasto capita ambiental
caracterizado pela sua diversidade e por uma elevada proporcdo de espécies
endémicas.

A pressdo urbanistica junto as costas, 0 depdsito de residuos solidos, muitas vezes
utilizando a orla maritima e os cursos de dgua como receptores mais comuns, a
existéncia de numerosas infra-estruturas maritimas e o trafego de embarcagdes séo
factores ater em conta devido a enorme sensibilidade da zona maritima que as trés
regides insulares ocupam.

A frequéncia dos incéndios, 0 processo de erosdo, 0 uso incontrolado dos
pesticidas e a introducéo de espécies animais ou vegetais diferentes das insulares
sS40 outros elementos que constituem um sério perigo para a proteccdo dos espagos
naturais. Assim, a escassez de agua e a elevada producéo de residuos sdo questdes
relevantes e preocupantes na medida em que 0 seu impacto € muito maior num
territdrio de tamanho reduzido e muito fragmentado.

Actuamente, em cumprimento das Directivas comunitarias, estdo em curso em
todas as ilhas diferentes planos especificos, nacionais ou regionais (valorizacdo do
patrimoénio, recursos hidricos, residuos solidos, etc.), para dar solucéo aos varios
problemas que afectam 0 meio natural destes territorios cuja riqueza ambiental €
também a sua principal fonte de riqueza econdmica gracas a actividade turistica.

No futuro esté previsto um quadro de medidas tendentes a promover cadavez mais
a responsabilidade na promocao da qualidade de vida, desenvolvendo intercambios
e acordos de cooperagéo que favorecam a conservagao de recursos, a sua gestéo
integrada e o estudo dos diferentes graus de impacte da actividade humana, no
sentido de evitar ou minimizar os desequilibrios. O futuro passa por cimentar a
consciencializacao baseada na informag&o e na cooperacao.

a) Contaminagao do ar

Os niveis de contaminacdo da atmosfera nas trés regifes costumam situar-se
sempre abaixo dos niveis continentais. A situacdo geografica das ilhas, as
condigdes climaticas (ventos) e o desenvolvimento relativo da indastria, que ndo
conta com processos especial mente contaminantes, contribuem para a manutencao
de uma boa qualidade do ar nas trés regides insul ares.
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b) Recursos hidricos e qualidade das aguas.

A principa caracteristica comum aos recursos hidricos nas trés regides insulares €
a sua distribuicéo espacial desequilibrada. As caréncias ou a obsolescéncia das
redes de infra-estruturas hidraulicas explicam que, por vezes, ndo se possam
compensar os déficits de agua de algumas zonas com os excedentes de outras. Em
geral persistem também grandes caréncias nos sistemas de saneamento e de
distribuicdo da agua depurada, especiamente nas zonas rurais onde a populacéo é
muito dispersa. Estas caréncias, em simultdneo com as limitacdes inerentes aos
territdrios insulares, requerem maiores esforcos de investimento e uma gestdo mais
eficiente do conjunto de recursos hidricos, tanto de aguas superficiais como
subterranesas.

b.1.) Aguas superficiais e subterraneas

Na llha da Madeira, as disponibilidades hidricas apresentam uma distribuicéo
bastante diferenciada, tendo a costa Norte as maiores potencialidades. Apesar
das recentes melhorias, existe ainda a necessidade de implementar um conjunto
diversificado de intervencbes a nivel de gestdo das é&guas superficiais e
subterraneas, reforcando e melhorando os sistemas de captacéo, transporte,
tratamento e armazenamento de &gua, para melhorar e aumentar o grau de
cobertura actual daregido (que se situa avolta dos 80%).

A llha de Porto Santo é extremamente deficitéria em dgua, o que esta associado
as caracterigticas climaticas do arquipélago, que sdo semelhantes ao clima
mediterranico, devido a natureza do solo e ao carécter torrencial dos cursos de

agua.

Nas Canarias, a exploracao de aquiferos € a principal fonte de abastecimento
de &gua das ilhas, ja que constitui quase 80% da oferta na regido, seguindo-se
em importancia a dessalinizacdo de aguas salgadas ou salobras, principalmente
nas ilhas de menor pluviometria. Entre 1987 e 1998 a producéo deste tipo de
aguas duplicou, prevendo-se um maior ritmo de crescimento nos préximos
anos. Finalmente, a reutilizacdo de aguas depuradas para utilizacdo na
agricultura tem uma certa importancia na Gran Canaria e em Tenerife e
espera-se também gue 0 seu peso no conjunto do sistema de oferta aumente no
futuro, dadas as suas vantagens ambientais e econdémicas.

No que se refere a depuracao e saneamento de aguas residuais, nas Canarias o
problema continua a ser importante e apesar do esforco realizado neste ambito
nos ultimos anos, detectam-se insuficiéncias notavels. Actualmente apenas as
duas ilhas principais contam com sistemas de saneamento aceitaveis, embora
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alguns nucleos continuem a sofrer caréncias. Nas restantes ilhas ha graves
caréncias de colectores ou abunda o despgo em cursos de agua ou no
sub-solo. Nas ilhas predomina uma auséncia de emissarios submarinos e,
noutros casos, 0S mesmos encontram-se em deficiente estado de manutencéo.

A solucdo para o problema da &gua nas Canarias deve ser abordada de um
ponto de vista que combine uma adequada politica de gestdo da procura,
melhorando o0 uso dos recursos existentes, com politicas de oferta que oferecam
solugbes dternativas, economicamente rentaveis e compativeis com o
ambiente. A escassez e irregularidade das chuvas, assim como uma topografia
pouco propicia ao desenvolvimento de sistemas de armazenamento de &guas
superficiais, colocam esta regido no ultimo lugar em volume de recursos
hidricos por habitante, 177m?> por habitante, face a 1.389 m*/hab/ano de média
nacional em Espanha. Estas condigbes climéticas e geogréficas da regido
obrigam a desenvolver uma estrutura de oferta de agua especifica que, em
ultima andlise implicaum maior custo da agua.

Quadro 11. Estrutura actual da oferta de agua nas Canarias e por ilha (em %)

Cana- |Fuerte- Gomera Gran Hiero |02 |La Tenerife
rias |ventura Canaria rote Pama
Aguas 4.7 11,6 234 77 08 75 05
superficiais
Aguas 794 (34,2 759 558 |913 |08 921 (982
subterraneas
Desssdlinizacdo| 12,6 |132,3 315 8,7 81,1 --
Reutilizacdo 34 (21,9 0,7 5,0 --- 17,3 0,4 1,4

Fonte: Avance del Plan Hidroldgico de Canarias, 1998.

Nos Acores, as massas de agua subterraneas, de que depende a quase totalidade
das populagbes para 0 seu abastecimento, apresentam sinais de contaminagao
microbiolégica moderada, exigindo eficazes sistemas de tratamento. A
frequente presenca significativa de nitratos e nitritos também afecta a qualidade
das aguas.: 50 mg NOs/l. No entanto, no que se refere a utilizacdo de
fertilizantes, as taxas de aplicagdo de nitratos e fosfatos sdo praticamente
metade da média europeia.

Nos Acores, apesar de toda a abundancia de caudal para abastecimento de agua,
apenas 56% se traduz no consumo. Neste consumo predominam usos
domeésticos mas também outras formas significativas, sobretudo consumos de
caracter publico (rega, espacos verdes, seguranca contraincéndios, etc.).
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Quadro 12. Abastecimento de Agua nos Acores

1993 1996
Acores Continente Acores Continente
3
Caudal total (m /hab)....... 147,39 80,02 137,20 82,04
3
Consumo total (m /hab.)... 84,68 54,51 76,89 55,50
Consumo/cauda (%))......... 575 68,0 56,0 67,6

Fonte: INE de Portugal, Estatisticas do Ambiente.

O controlo regular da qualidade da &gua das diferentes redes de abastecimento é
realizado pelas autoridades regionais competentes.

b.2) Litoral e guas costeiras

O litora e as costas tém, nas trés regides, um indubitavel valor pela sua dupla
funcdo de activos naturais - bésicos para a preservacdo do ambiente, da
biodiversidade das ilhas e dos activos econdmicos, valores-chave para o
bem-estar da populagdo local e para 0 desenvolvimento da importante
actividade turistica.

O desafio fundamental na gestdo das costas e do litoral consiste, portanto, em
compatibilizar a sua exploragdo para 0 desenvolvimento economico e
conservar, por sua vez, estes recursos excepcionais. No entanto, e apesar dos
consideraveis esforcos realizados nos Ultimos anos por ter em conta os aspectos
ambientais na realizacdo de actividades econOmicas susceptiveis de degradar
estes "habitats’, continuam a existir problemas por resolver.

Entre estes problemas destacam-se 0s seguintes. o desenvolvimento de
infra-estruturas pontuais no litoral sem coeréncia com 0 modelo territorial e a
paisagem natural, os despegjos de aguas residuais no mar e 0s depositos
descontrolados de residuos em falésias.

Numa perspectiva de futuro, é necessario adoptar estratégias tanto reactivas
(reabilitando e recuperando espacos litorais degradados), como proactivas
(regulando e ordenando as actividades urbanisticas e industriais que se
desenvolvemn nestes espacos), com 0 objectivo de conseguir a necessaria
sustentabilidade na gestdo do litoral e das costas da regiao.

Nos trés arquipélagos a situacdo no que respeita a qualidade das &guas é boa na
maioria das praias, tendo muitas delas recebido a atribuicdo da “Bandeira
Azul”, observando todos os valores conformes & normativa europeia.

1

Directiva n® 76/160/CEE.
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c) Susceptibilidade dos solos a eroséo
Nas Canarias, a sua desflorestacdo, com apenas 14% do territorio coberto por
vegetacdo florestal e com parte desta com uma densidade insuficiente para uma
adequada proteccéo do solo, faz com que estes fendmenos de er 0sao apresentem
extrema gravidade. Calcula-se que mais de 16% da superficie (120 mil ha.)
sofra de graves fendmenos de erosao.

Quadro 13. Valores superficiais do mapa de estados de er osdo nas Canérias (ha)

Classel | Classell |Classelll | ClasseVI | ClasseV | Classe VI Total
Candrias 108.699 4.554 7.150 348.917 286.788 *x*x 756.105
Espanha 1.197.362| 2.484.551 | 5.391.495 | 13.010.966 | 17.545.935 | 10.865.960 | 50.496.269
Fonte: ICONA.
Classes de erosao - valoresreferéncia

Classe | Erosdo extrema >200 tm/ha/ano

Classe | Erosdo muito elevada 100-200 tm/ha/ano

Classe I Erosdo elevada 50-100 tm/ha/ano

Classe IV Erosdo média 15-50 tm/ha/ano

Classe V Erosdo baixa 6-12 tm/ha/ano

Classe VI Erosdo muito baixa 0-6 tm/ha/ano

No arquipélago dos Acores, a erosdo é uma das principais condicionantes da
utilizacdo do solo. De facto, todas as terras que se encontram em zonas de declive
elevado ou intermédio estdo sujeitas a eroséo, Situacdo agravada pela elevada
pluviosidade caracteristica desta regido. A agressividade da linha de costa é
consequéncia da erosdo marinha.

Nas zonas de leitos de ribeiras, na sua maioria de regime torrencial, tém ocorrido
por vezes, verdadeiras catéstrofes naturais, resultando na perda de vidas e bens.

Quadro 14. Situagao do risco de erosdo no arquipélago dos Agor es

Risco de Erosio (% Area Total)
Ilha Alto (@) Moderado (b) | Baixo (¢)
Sta. Maria 10.40 37.10 52.50
S. Miguel 3.60 18.40 78.00
Terceira 4.80 13.10 82.10
Graciosa 9.80 20.50 69.70
S. Jorge 10.60 36.00 53.40
Pico 4.90 23.60 71.50
Faial 7.60 27.00 65.40
Flores 6.00 41.90 52.10
Corvo 25.70 30.30 44.00
ACORES 5.80 23.30 70.90

(a) Consideram-se areas de ato risco a zona costeira compreendida por uma
faixa de 500 metros desde o limite da costa até ao interior dailha.

(b) Consideram-se de risco moderado as zonas com declive superior a 40%.
(c) Considera-se de pouco risco o resto do territorio.
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Fonte: PROTA, 1996.

O arquipélago da Madera, devido as suas caracteristicas morfologicas e
climéticas, apresenta riscos de erosdo consideraveis, pelo que é fundamental
realizar intervengoes, sobretudo nas zonas altas serranas da ilha da Madeira, de
cobertura vegetal empobrecida, nas ribeiras, nos fundos marinhos e na costa litoral.

d) Conservacdo da Natureza/ Biodiversidade

O caracter excepcional do patrimonio natural das trés regides insulares foi
destacado e reconhecido pelas autoridades a nivel nacional, comunitario e até
mundial, através da declaracéo de figuras de proteccéo de Espacos Naturais.

No entanto, a declaracdo de zonas protegidas ndo basta quando se trata de
conseguir a maxima preservacdo de um meio natural que se depara com ameacas
de todo o tipo nos trés arquipélagos. O maior risco para a conservacdo da
biodiversidade esta ligado a presséo urbanistica e turistica.

O uso residencial crescente que se da ao solo ndo sb prejudica o tamanho e a
qualidade dos habitats naturais, como leva a substituicdo da agricultura tradicional
pelo desenvolvimento de préticas agricolas intensivas, mais contaminantes para o
ambiente.

Os ecossistemas da Madeira valeram-lhe o titulo de Patriménio Mundial Natural da
UNESCO e de Reserva Biogenética do Conselho da Europa. Os problemas mais
graves com que se depara a biodiversidade consistem na introducéo de espécies
animais e vegetails estranhas aos ecossistemas insulares e em agumas
incompatibilidades verificadas a nivel do uso do espaco e dos recursos. Enquanto
patriménio natural de valor cientifico, hidrolégico e paisagistico, de crucial
importancia para o equilibrio biolégico e biofisico, merece especial referéncia a
Laurisilva que, ocupando cerca de 14.954 ha (cerca de 20% da ilha da Madeira)
constitui amaior extensdo continua desta espécie caracteristica da Macaronésia.

Rede Natura 2000

A Directiva comunitaria Habitats (92/43/CEE) estabelece que cada
Estado-membro contribuira para a constituicdo de uma rede ecol 6gica europeia de
Zonas Especiais de Conservacéo (ZECs), que seréo integradas numa Rede Natura
2000, em funcdo da representacéo que tiverem no seu territorio os tipos de habitats
naturais e os habitats das espécies enumeradas nos Anexos | e |l da referida
Directiva.

A finalidade desta Rede é habilitar a Comunidade Europeia e os Estados membros,
através de critérios homogéneos, a manter ou a recuperar um estado de
conservacao favoravel para os habitats e espécies.
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Cada Estado deve apresentar as suas propostas de contribuicao para os Lugares de
Importancia Comunitéria (LICs), de acordo com o grau de representatividade de
cada tipo de habitat natural no lugar proposto, a superficie do lugar ocupada pelo
referido habitat em relacdo a superficie total que ocupa no territério nacional
(superficie relativa) e o estado de conservacdo do habitat e suas possibilidades de
recuperacao.

Madeira

Lista nacional de lugares (Directiva Habitats e Directiva Aves)
Ilhas Desertas
LaurislvadaMadeira
Macico Montanhoso Central da llhadaMadeira
Ponta de S. Lourenco
IlThéu daVilva
Achadas da Cruz
Moledos - Madalenado Mar
Pinaculo
IIhéus do Porto Santo
Pico Branco - Porto Santo
Ilhas Selvagens

Nas Can&rias, a proposta de LICs que o Governo elaborou e que foi divulgada
publicamente consta de 176 espacos, dos quais 151 sdo terrestres, 22 marinhos e 3
relinem tanto zonas de mar como terrestres.

A @rea ocupada pel os espacos terrestres atinge os 283.627 ha (38,1% da superficie
das Canérias), enquanto que no caso dos marinhos € de 176.537 ha. Em geral os
lugares coincidem com muitos dos espagos naturais protegidos pela Lei 12/94, de
19 de Dezembro, dos Espacos Naturais das Canérias, que foi revogada pelo
Decreto Legidativo 1/2000 de 8 de Maio, em que é aprovado o texto corrigido das
leis de Ordenamento do Territorio das Canarias e dos Espacos Naturais das
Canérias.

Para além disso, a UNESCO declarou trés Reservas da Biosfera: los Tiles, nailha
de LaPama, e asilhas de Lanzarote e de El Hierro.

60



PIC INTERREG Il B — Espaco de Cooperagéo Agores/Madeira/Canarias

Quadro 15. Superficieterrestre” dos L ugar es de | nter esse Comunitario
(LICs) das Canérias, em relacdo a sua localizagdo em Espaco Natural
Protegido(ENPs) ou Montes de Utilidade Publica (MUPs)

Sé‘gremc;e LICs ENPs L'ESNEX;ra LIECNSF?;(;ra

MUPS

ha) [ (@ [%| (ta [ % | (a %] (ha | %

El Hiero  [26.87140 [11.205 |41,7[15.60440 [581[130 |05 130 |05
LaPdma  |70.832,20 [35.957 |50,8[25.005,60 |35:3|11.601(16,3|4.535 |64
LaGomera  [36.976,10 |17.208 |465[12.314,70 [333[6.330 |17,15.982 |16,1
Tenerife 203.437,60 92484 |455|98.910  |486|1.069 |05 1069 |05
Gran Canaria |156.010,00 |64.205 [41,2|66.571,10 |42,7(10.201 6,5 [8.588 [5,5
Fuerteventura |165.973,60 [35.310 [21,3[47.726.90 [28:8[150 |01 150 |01
Lanzarote  [84594,00 [27.258 [32,2(35.029,20 |414[204 |03 294 |03
Canarias 744.694,90 [283.627 |38,1 [301.161,90 |40,4 [20.874 |4 |20.748|2,7

© Quperficie marinha de LICs: 176.537 (ha)

A proposta tem a vantagem de incluir areas onde, em geral, ainda estéo
suficientemente representados todos os habitats naturais e os habitats das espécies,
a0 mesmo tempo que cumpre os requisitos fundamentais exigidos pela Agéncia
Europela de Ambiente para a elaboragdo da Natura 2000. Assim, dado o seu
elaborado processo de seleccéo de lugares, em que para aém da riqueza bioldgica
se teve em conta 0 planeamento do territério feito por diferentes instituicbes, o

resultado deve considerar-se altamente significativo.

No ambito da Rede Natura 2000 e das respectivas Directivas para Habitats e Aves’
definiram-se no arquipélago dos Acores 23 sitios de Importancia Comunitaria
(9C's), estando em fase de elaboragao os seus planos de gestdo e/ou recuperagao,

afim de poderem ser designadas Zonas Especiais de Conservacao (ZEC's).

Acores

Zonas de Proteccao Especial (Directiva Aves e Directiva Habitats)

. Costae Calderéo - Ilhado Corvo

. Costa Sul e Sudoeste - Ilhadas Flores
. Costa Nordeste - Ilha das Flores

. Caldeirae Capelinhos - Ilhado Faial
- LaesdoPico- llhado Pico

. Pontadallha- Ilhado Pico

- Furnas/ Sto.Anténio - IlThado Pico

2 Directivas 92/43/CEE e 79/409/CEE.
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Zona Central do Pico - Ilhado Pico

IIhéu do topo e Costa Adjacente - Ilhade S. Jorge

I1héu de Baixo - Ilha Graciosa

II1héu da Praia - Ilha Graciosa

Ponta das Contendas - [lha Terceira

II1héu das Cabras - Ilha Terceira

Pico daVara/ Ribeirado Guilherme - IIhade S. Miguel
Ilhéu daVila e Costa Adjacente - IlThade St& Maria

Lista nacional de lugares (Directiva Habitats)
. Costae Caderéo - Ilhado Corvo
Cadeirae Capelinhos - Il1hado Faial
Monte da Guia - |lhado Faal
Ponta do Varadouro - [lhado Faial
Morro de Castelo Branco - Ilhado Faid
Zona Centra - Morro Alto - Ilhadas Flores
Costa Nordeste - [lha das Flores
IIhéu de Baixo - Restinga Ilha Graciosa
Ponta Branca - |lha Graciosa
Ponta dos Rosais - Ilhade S. Jorge
CostaNE e Pontado Topo - Ilhade S. Jorge
Lagoado Fogo - Ilhade S. Miguel
Caoura-Pontada Galera- Ilhade S. Miguel
Banco D. Jodo de Castro (Canal Terceira- S. Miguel)
Baixado Sul (Canal do Faid)
Montanha do Pico, Prainha e Caveiro - [lhado Pico
Pontadallha- Ilhado Pico
Lajesdo Pico - Ilhado Pico
I1héus da Madalena - Ilhado Pico
Ponta do Castelo - [lhade Sta. Maria
IIhéu das Formigas e Recife Dollabarat (Canal S. Miguel - Sta. Maria)
Serra Santa Barbara e Pico Alto - Ilhada Terceira
Costadas Quatro Ribeiras - Ilhada Terceira

Habitats: lagunas, dunas fixas com vegetacdo herbacea, charcos mediterranicos,
charnecas macaronésicas endémicas, turfeiras altas altivas, turfeiras de cobertura,
Laurisilva dos Acores e florestas macaronésicas de Juniperus (cedro).

Espécies: Marsilea azorica, Azorina vidalii, Lactuca watsoniana, Lotus azoricus e
Euphrasia azorica.

Para além destes habitats e espécies, existem mais de 16 habitats e 20 espécies que,
embora ndo sejam prioritérios, exigem também medidas especiais de conservacao.
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€) Residuos

No que se refere aos residuos, mais uma vez a rede reduzida e dimensio
fragmentada do territério, ainsularidade e a actividade turistica so factores que
complicam a sua gestdo. Por um lado, a afluéncia de turistas todo o ano
contribui para aumentar consideravelmente a producao de residuos e, por outro
lado, a pequena dimensdo das ilhas é responsavel pelo aumento dos custos de
recolha e tratamento, por ndo se poderem produzir economias de escala como no
continente.

Na Madeira e no Porto Santo, o problema da gestdo de residuos € mais
acentuado, devido sobretudo a fragilidade dos seus ecossistemas, a forte
dependéncia do exterior e as dificuldades na obtencéo de economias de escala
mediante solucdes locais de reciclagem. Ha que destacar que a regido da
Madeira se vé confrontada com custos elevados para cumprir as mesmas
exigéncias de nivel de gestédo de residuos solidos urbanos que as regides
continentais, como a gestdo de embal agens ou dos seus residuos.

O actua sistema de tratamento e destino final dos residuos solidos existente na
regido da Madeira ndo responde de forma adequada ao grande volume de
producdo de RSU, o qual, entre 1992 e 1996, cresceu a uma taxa média de
12,5%. Dada a vulnerabilidade do actual sistema, e atendendo a evolucéo
prevista no horizonte de 2016, elaborou-se um Plano Estratégico de Residuos
relacionado com um conjunto de investimentos e ac¢cdes que visam a resolucao,
de forma global e integrada, do problema da gestéo e valorizagdo dos residuos.
Dos investimentos programados destaca-se 0 projecto “Unidade de Valorizacdo
de Residuos Solidos’, que se encontra em curso de execucao.

Também nos Acores os sistemas de tratamento dos residuos solidos sdo
insuficientes. Por um lado, os aterros s&o o principal meio de deposicdo fina da
maior parte dos residuos solidos, com as nefastas consequéncias inerentes, e por
outro lado, existem despejos pouco controlados de residuos.

Quadro 16. Producéo de residuos sdlidos urbanos (Acor es)

I ndicadores Valores
Producdo Anual (1998) 97. 050 ton
Per capita 1kg/hab/dia
Taxade Crescimento Anud 3%
Ndmero. de Aterros 14
Sistemas de Tratamento 0

Fonte: REA, 1999.

Os residuos sblidos urbanos (RSU) registam nos Acores uma producéo anual
(1998) de cerca de 97.000 ton/ano, com uma média de 1Kg/hab./dia e uma taxa
de crescimento anual da producdo estimada em 3%. O sistema de recolha é
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universal (100% da populacéo), embora a frequéncia se situe em 2, 3 ou 4 dias
por semana. Regista-se um forte desfasamento entre a recolha e o tratamento, ja
gue apenas 31,6% dos residuos recolhidos sdo tratados, valor inferior ao
registado anivel nacional em Portugal (74% em 1996).

O sistema de recolha selectiva para reciclagem abarca apenas cerca de 31% da
populacdo. Nesta regido nao existe capacidade instalada de transformacéo para
reutilizacdo, recuperagcéo ou reciclagem, pelo que a eliminagdo consiste no
transporte e tratamento de parte dos RSU no Continente.

O Plano Estratégico de RSU dos Acores (PERSURAA) foi concluido em Julho
de 1999 e define as accles prioritérias a implementar a nivel regional e local, a
curto (2001) e meédio prazo (2005), sobretudo, em questbes relativas ao
tratamento e destino final dos residuos solidos e a aplicacéo da recolha selectiva,
devidamente acompanhadas de outras acgdes como as de prevencado, educacdo e
formacgao.

As Candrias s80 uma das Comunidades Auténomas espanholas que maior
quantidade de residuos produzem por habitante. Este facto deve-se a presenca de
uma importante populacdo turistica flutuante, que aumenta o numero de
consumidores reais, e a multiplicacdo de embalagens propria da fragmentacdo
dos mercados, com 0s seus consequentes efeitos nos sistemas de distribuicéo
comercial.

O problema bésico da gestdo de residuos nas Canarias deriva da falta de
instalacGes adequadas que permitam fazer face a esta elevada producao de
residuos.

Quadro 17. Producéo de residuos solidos urbanos nas Canarias, 1998

" ) Récio

Ambito Toneladas’ano kg/hab/dia
Gran Canaria 505.652 1,61
Tenerife 393.186 1,36
Lanzarote 47.529 1,56
Fuerteventura 81.717 1,57
LaPama 25.374 0,81
LaGomera 10.491 1,33
El Hierro 4,000 1,27
Canarias 1.067.949 1,47

Fonte: Consgjeria de Politica Territorial y Medio Ambiente.
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Até agora, o tratamento da crescente producéo de residuos tem-se resolvido
mediante redes de aterros, alguns dos quais ndo controlados, onde o tratamento
se reduz, basicamente, ab manuseamento das massas de lixo para minimizar os
volumes de armazenamento e sua proteccdo contra o fogo. Nesta atura, esta
prestes a ser posto em marcha o Plano Integral de Residuos das Canarias para o
periodo 2000-2006, que completara os sistemas insulares de gestéo e tratamento
de residuos.

No futuro, as estratégias a seguir neste ambito devem destinar-se a reduzir a
quantidade de residuos produzidos, a promover a reutilizaco e a reciclagem, a
melhorar a dotagéo de infra-estruturas de gestéo de residuos, a desenvolver o
quadro juridico e administrativo que facilite a melhoria da gestéo e, por ultimo,
a promover as accoes de informagdo e educacéo necessarias a consecucao destes
objectivos.

11.3. Analise SWOT do espaco Acores-Madera-Canarias

A andlise SWOT que se apresenta a seguir € um resumo sintético do diagnéstico
do espaco de cooperacdo Acores-Madeira-Canarias, que reflecte, por um lado,
0s principais pontos fracos e pontos fortes internos de caracter estrutural ou
conjuntural préprios as trés regides e, por outro, as ameacas e oportunidades
mais relevantes para este espaco, que surgem da envolvente geografica mais
proxima, europeia e mundial.

Da andlise ressalta que as caracteristicas de insularidade e ultraperificidade dos
trés territorios congtituem um obstaculo estrutural muito s&io a
desenvolvimento, com implicacOes negativas na maioria dos sectores da
economia.

> Em primeiro lugar, a fragmentagdo dos arquipélagos impede a adequada
estruturacdo do territorio, dificulta a mobilidade das mercadorias e das
pessoas e encarece 0s custos de transporte e as comuni cagoes.

> Em segundo lugar, a dimens&o reduzida das regides implica uma escassez de
recursos primarios (agua, energia e solo) e em muitos casos ndo permite obter
a massa critica necessaria a aplicacdo de determinadas politicas ou accbes
(formacao, equipamentos sociais, infra-estruturas).

> Por Ultimo, o afastamento em relacdo ao continente europeu favorece o
isolamento e a el evada dependéncia do exterior em inUmeros aspectos.

Pelo contrario, os trés arquipélagos dispdem de um patriménio natura

excepciona gque, em conjunto com o clima e alonga faixa costeira, |hes confere

um elevado potencial turistico. Por outro lado, a sua situacdo geografica torna-se

estratégica para as relagdes e os intercambios comerciais entre a Europa e os

continentes americano e africano.
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Os multiplos ambitos de cooperacdo previstos no Programa devem apoiar o
esforgo dos trés arquipéagos para aproveitar as oportunidades que Ihes oferece
0 exterior, especiamente o elevado potencial do uso das novas tecnologias da
informacéo e das comunicagdes, que se torna um factor-chave para a integracao
das regides ultraperiféricas no contexto europeu e mundial.

Matriz de andlise SWOT

PONTOSFRACOS

PONTOSFORTES

Insularidade/ultraperificidade
* Caracter insular e ultraperiférico
« Altadependéncia do exterior

« Déficit de meios de transporte e de comunicagdo
entre as trés regides do espago de cooperagdo e
com paises terceiros limitrofes

« Maiores custos de transporte
Territorio, infraestruturas e ambiente

» Fragmentacdo do territério
Deficiente estruturagdo da rede urbana

Constrangimentos estruturais de caracter fisico e
ambiental

Ecosistemas frégeis
Pressdo urbano-turistica

Escasez de recursos naturais basicos para o
desenvolvimento econdmico (solo, energia e

agua)
Déficit de infraestruturas e equipamentos
colectivos
* Producdo de grande quantidade de residuos
Demografia e mercado detrabalho

* Distribuicéo espacid da populacéo
desequilibrada

Alto nivel de imigraco ilegal e marginalidade
proviniente de Africa, com maior expressao
nas Candrias

Baixa qudificacdo dos recursos humanos e
inadequacdo of erta/procura de trabalho

Desemprego que atinge, sobretudo, mulheres,
jovens e desempregados de |onga duragéo

Potencial econémico e produtivo

e Fragmentagdo do  tecido  empresaria,
actividades pouco diversificadas e fraca cultura
de cooperacdo

» Auséncia de economias de escala devido a
dimensdo reduzida dos mercados

 Baixo nivel de desenvolvimento das tecnologias
dainformacgéo

« Insuficiéncia do sistema de inovacdo e baixa
implantacdo de 1&D

Posicéo geo-econdmica

+ Posicdo estratégica para as relaghes
comercials com 0S continentes americano e
africano

» Regimes legais e econdmicos favordveis a
localizacdo empresarial e a diversificagdo
economica

Dotac&o de recursos primarios

« Condicles climéticas favoraveis & maioria
das culturas horto-fruticolas

« Proporcdo de jovens superior a média
comunitéria e melhoria recente do seu nivel
de qualificaco

» Alto potencial turistico: condi¢fes naturais,

climaticas e de oferta de aojamento
atractivas para o turismo

« Grande biodiversidade
» Grande nimero de espécies endémicas

e« Grande riqueza dos espacos naturas
protegidos

Dotacdo de infraestruturas e equipamentos

* Desenvolvimento e modernizagdo das
infra-estruturas portuérias e aeroportuérias

« Mehorias recentes das principais vias de
comunicacao

»  Sector de servicos financeiros dindmico

e Existéncia de parques de actividades e
servigos de telecomunicagdes eficientes
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* Inexisténcia de uma rede articulada de
promocdo da cooperacdo econdmica e
empresarial

AMEACAS

OPORTUNIDADES

Demografia e mercado detrabalho

 Tendéncia para 0 envelhecimento gradua da
populacéo

»  Despovoamento das zonas rurais interiores das
ilhas

* Risco de marginalizacdo dos desempregados de
longa duracéo

Recur sos natur ais e econémicos

» Auséncia de uma estratégia de sustentabilidade
do turismo, amédio e longo prazo

* Risco de degradacdo das zonas naturais
saturadas pela actividade turistica

*  Riscos associados aos fendmenos de eroséo

* Risco de desaparecimento de empresas nos
sectores tradicionais

* Risco ligado a liberalizacdo dos transportes e
das telecomunicacBes que da primazia as linhas
eredesmais rentaveis

RelacBes com o exterior

*  Envolvente mundial cada vez mais competitiva

* Liberalizacdo dos fluxos de capitais
desfavoravel as regibes que ndo contam com
mercados financeiros

Demografia e mercado detrabalho

»  Flexibilizagdo dos mercados de trabalho

» Prioridade a escala naciona e europeia
para as accbes em favor dos grupos com
maiores necessidades (mulheres, jovens,...)

Recur sos natur ais e econémicos

* Desenvolvimento do turismo rural, como
nova vertente do produto turistico e nova
funcéo das &reasrurais

* Obtencdo de vantagens comparativas
gragas a diversificacdo da oferta turistica e
de lazer

e Crescente preocupacdo a nivel mundia
com o desenvolvimento sustentavel e a
valorizag&o dos recursos naturais

RelacBes com o exterior

e Dindmica de crescimento sustentado que
garante a procura externa, a nivel mundial

* Aumento constante do volume de
intercAmbios comerciais, a nivel mundial

e Apoio a cooperacdo entre as regibes
ultraperiféricas, e a sua integracdo na
Europa

121




PIC INTERREG Il B — Espaco de Cooperacgéo Agores/Madeira/Canarias

CAPITULO I 11. PROPOSTA DE EIXOS ESTRATEGICOSDE ACTUACAO

111.1. Objectivos estratégicos do Programa

A Comunicacdo da Comisséo de 28 de Abril de 2000 (200/C 143/08), que traca
as OrientagOes da Iniciativa INTERREG 111, estabelece que as propostas de
cooperacao devem ter em conta as prioridades politicas da Comunidade,
especialmente as Redes Transeuropeias (RTE) e as recomendagbes do
Esguema de Desenvolvimento e Ordenamento do Territério Comunitario
(EDEC), aplicando o principio de concentracdo de objectivos e procurando
evitar a dispersao de esforgos nas actuacoes a empreender.

A vocacdo deste Programa é a de contribuir para o reforco da integracéo
territorial favorecendo uma reflexao comum sobre o espaco, a experimentacao
e 0 investimento que respondam a uma légica comum que transcenda as
fronteiras das regides dos Estados-membros que compdem o espaco.

Como reconhece o paragrafo 2 do Artigo 299 do Tratado Uni&o Europeia,
relativo as regides ultraperiféricas, a Unido Europeia deve formular politicas
especificas destinadas a estes territérios para contribuir para atenuar as suas
desvantagens estruturais e permanentes e permitir que se integrem plenamente
NO espaco europeu e na sua envolvente geografica mais proxima. Dado o
contexto geografico em que se situam as regides que compdem o espaco de
cooperacdo, € importante destacar a necessidade de a integracéo ndo se fazer
apenas entre as llhas e com os paises que as rodeiam, mas sim que o Programa
propicie a integracdo destas regibes com o restante territorio europeu e que
potencie o conhecimento e a presenca das regides insulares ultraperiféricas da
Macaronesia no resto dos paises da Unido Europeia.

O espaco de cooperacdo Acores-Madeira-Canarias, até hoje, nunca foi objecto
de uma visdo global relativamente ao seu desenvolvimento territorial comum,
presente e futuro. Tal como outros espacos, que levaram a cabo numMerosos
estudos no ambito do INTERREG Il C, o espaco insular ultraperiférico
beneficiario deste Programa deve fazer um esforco para conhecer o trabalho e as
experiéncias bem sucedidas de outros espacos para poder criar uma Visao
comum para estas trés regioes.
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O Programa INTERREG I11-B Acores-Madeira-Canarias devera contribuir para
pbr em execucdo esta visao global através de projectos concretos, em particul ar
nos dominios em que as dindmicas proprias das regides ndo sdo suficientes para
satisfazer cabal mente os desafios que estas regides insulares e ultraperiféricas da
Unido enfrentam e onde se salienta a necessidade de intervengbes comuns
através de acgdes transnacionais, com valor acrescentado.

Com base no diagnéstico e na analise SWOT expostos no Capitulo |1, que
revelam as caracteristicas socioecondémicas das trés regides insulares do espaco
de cooperacdo, bastante homogéneas entre i, e tendo em conta os objectivos
estratégicos do espaco de cooperacdo apresentados no ponto 1 do Capitulo I,
as trés regides acordaram na apresentacdo de cinco prioridades estratégicas, das
quais derivam as medidas operacionais.

As prioridades estabel ecidas neste Programa tiveram igual mente em conta o tipo
de projectos financiados em anos anteriores nas trés regides insulares, atraves
dos Programas da Iniciativa Comunitéaria REGIS, POSEIMA e POSEICAN,
assim como as prioridades de cooperacdo entre si e com paises terceiros da sua
envolvente geogréfica, reveladas ao longo do processo de consulta e debate com
instituicdes e agentes do desenvolvimento socioecondmico das trés regides, na
fase de elaboracdo do Programa.

Tem-se presente %ue os tipos de ac¢Oes que podem ser financiadas no quadro do
INTERREG Il1-B s&o, a titulo de exemplo, segundo a Comunicacdo da
Comissao:
» Os estudos e abordagens comparadas transnacionais relativas a conceitos
de desenvolvimento territorial;
= Os estudos técnicos prévios a preparacdo de investimentos (avaliacdo das
implicaghes da coesdo territoria, p.e., do impacte ambiental e territorial
das intervencdes fisicas);
» Planos de ordenamento do territorio a escala macro-regional;
» Osintercambios de experiéncias transnacionas,

» (Os investimentos e infra-estruturas de pequena envergadura; este tipo de
investimentos sera detalhado no Complemento de Programacao.

Os investimentos em infra-estruturas deverdo ser resultado de estudos ou
andlises realizadas a escala transnacional e ndo poderdo ser adoptados apenas
com base numa oOptica naciona ou regional. Como indicam as orientacdes do
INTERREG 11, s6 poderdo ser co-financiados pelo FEDER infra-estruturas de
peguena envergadura, que possam completar uma infra-estrutura que ja exista
ou congtituir, na medida do possivel, uma parte independente de uma infra-
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estrutura nova, cuja consecucdo final sgja financiada por outros fundos publicos
ou privados.

Alguns exempl os de pequenas infra-estruturas a abordar neste espaco:

= Centros de informac&o, de inovacéo e de desenvolvimento econdémico de
dimens&o transnacional;

» Redes de comunicacéo e de tecnologias da informagdo e da comunicagéo
(TIC);

» AccOes-piloto e de demonstracdo realizadas simultaneamente em varias
regioes.

Em matéria turistica e cultural, os investimentos seréo destinados, a titulo de
exemplo, a itinerarios tematicos, informagdo organizada sobre locais nos centros
de atendimento turistico, estabel ecimento de agéncias de reservas com cobertura
transnacional, etc.

Embora sgja 0 Complemento de Programacdo que vai precisar a definicéo dos
beneficiarios finais para cada Medida do Programa, atitulo de exemplo indicam-
Se as seguintes categorias COMO beneficiarios potenciais:

»  Asadministragdes regionais, insulares, locais e supramunicipals;

= Os organismos profissionais e as associagdes de empresarios;

= Os centros de investigacdo, ingtituicdes universitérias e politécnicas,
» Asassociacies e agéncias de desenvolvimento local eregional;

» (Os operadores de redes de transporte e de comuni cages.

Relativamente a quantificagdo dos objectivos globais para o Programa de
Iniciativa Comunitéria INTERREG |11 B Acores/Madeira/Canarias apresenta-se
nas alineas seguintes um conjunto de indicadores:

— Aumentar o caracter transnacional das accoes. 2/3 dos projectos devem ser
financiados por parceiros de dois dos paises participantes no Programa.

— Lancar acgOes de cooperacdo que resultem em investimentos e que
contribuam para o reforco da economia da zona de cooperacao: 1/3 dos
projectos deverdo proporcionar resultados nesta matéria.

= Envolver mais intensamente os parceiros privados. 5% do co-financiamento
devera ser proveniente de entidades privadas ou equiparadas.
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— Obter resultados efectivos atraveés de investimentos em infra-estruturas de
peguena escala: entre 10 e 20% do custo total do Programa deverd ser
destinado ao financiamento de infra-estruturas de pequena escala.

= Intensificar a participacdo de paises terceiros. cerca de 10% dos projectos
deverdo ter financiamento de paises exteriores ao espaco de cooperacao.

A estratégia definida neste Programa tem em consideracdo nos desafios
identificados no diagndstico socioeconémico do espago de cooperacdo, na
andise SWOT, nos resultados das consultas e debates com os agentes
socioecondmicos e nos ensinamentos em termos de cooperacéo transnacional e
interregiona das Iniciativas Interreg, Regis , POSEICAN e POSEIMA, assim
como nos resultados da Avaiagdo ex-ante, e tem em conta 0 contexto
institucional, econdémico, espacial, socia e natural especifico da area de
cooperacao.

Deste modo identificaram-se quatro temas prioritarios para o desenvolvimento
das regibes onde a cooperacdo gera um valor acrescentado relativamente as
medidas e actuacOes que podem ser postas em execucao no quadro da Iniciativa.

Com caracter transversal aps quatro eixos prioritarios seleccionados no ambito
do Programa, ha que sdlientar que a questdo do reforco dos vinculos de
cooperacao dos Acores, Madeira e Canarias com outros paises da sua envolvente
geogréfica (Cabo Verde, Africa Norte Ocidental e América Central e do Sul),
como uma prioridade integrada em todos e em cada um dos e xos do Programa.

A interaccdo do espaco Acores-Madeira-Canarias com 0S 0Outros espacos
ultraperiféricos INTERREG [11-B, sobretudo com os territorios franceses do
Caribe, reveste, assim, uma grande importancia para as regifdes presentes neste
Programa. Tal interaccdo constitui, deste modo, um objectivo global que
atravessa todos os eixos em torno dos quais se articula o Programa Operacional .

Em resposta as caracteristicas especificas do espaco de cooperacdo e em
consonancia com o diagnostico socioeconémico anteriormente apresentado,
com as OrientacOes da Comunicacéo da Comissdo parao INTERREG I11-B e
com as prioridades definidas no ambito do EDEC, a estratégia adoptada pelo
presente Programa basela-se nos seguintes objectivos estratégicos de
desenvolvimento territorial:

1. Ordenamento do territério e desenvolvimento urbano erural
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O principal problema de natureza territoria que se coloca as Ilhas que séo
objecto deste Programa - agravado, aliés, pela caracteristica de dupla
insularidade - €, sobretudo, a dificuldade de vertebrar um territério ndo contiguo.
Em termos socioecondémicos e territoriais, encontramos centros urbanos que
centralizam a maior parte da populacdo, enquanto que o resto do territdrio tem
uma débil estrutura rural assente, principa mente, na agricultura, na pecudria, na
pesca e no turismo.

A pressdo urbanistica exercida sobre grandes zonas do litoral, associada ao
sucesso do turismo de massas, provocou graves problemas de congestionamento
e de degradacdo dos recursos naturais de algumas zonas costeiras. A ata
densidade média da populacéo destas Ilhas concentra-se fortemente nos poélos
urbanos situados na costa (no litora), enquanto que amplas zonas rurais
montanhosas do interior das Il1has sofrem um acentuado despovoamento.

A distribuicao espacial desequilibrada da populacéo levanta problemas que se
prendem com o desenvolvimento territorial e urbano que o Programa pretende
atenuar mediante a adopcéo de actuacdes fisicas que melhorem a acessibilidade
das zonas mais isoladas das Ilhas e mediante a melhoria da eficacia dos servigos
publicos, equipamentos e infraestruturas, em nudcleos urbanos e rurais. A
integracd dos dois tipos de zonas deve, também, ser conseguida com a
intensificagdo de interaccdes econdmicas e sociais.

O ordenamento do territdrio deve oferecer orientagdes claras aos processos de
desenvolvimento, contribuindo para reforcar a gestao multisectorial
integrada, criando um quadro de referéncia para o desenvolvimento
sustentado, através das dimensdes social, econdmica e ambiental.

A definicdo de estratégias e de politicas de ordenamento do territério comuns as
trés regibes, deverd gerar condicdes propicias para o desenvolvimento
econdémico das Ilhas, por um lado, incidindo no desenvolvimento de estruturas
territoriais e, por outro lado, tendo em consideracdo o impacto territorial das
accOes publicas, através da procura de uma integracdo multisectorial das
politicas.

2. Mehorar os transportes e comunicacoes, a sociedade da informacéo e a
investigacao e o desenvolvimento

Os sistemas de transportes e comunicacOes nas trés regidoes do espaco de
cooperacao presentes neste Programa, revestem uma importancia crucial devido
ao caracter insular e ultraperiférico das mesmas. A dupla insularidade coloca,
também, o problema das ligacdes entre as llhas de um mesmo arquipéago,
verificando-se que o desenvolvimento das Ilhas mais pequenas e menos
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povoadas esta condicionado pelas ligacdes deficientes, em termos de transportes
e comunicagdes, com as outras |l has.

Como se salienta no diagndstico socioecondmico anterior, o “ deficit” de meios
de transporte e comunicagdes entre as trés regides do espaco de cooperacéo e
com os paises limitrofes, assm como a escassez de flexibilidade no transporte
e 0 incremento dos custos associados a0 mesmo, constituem um Sé&rio
problema para o desenvolvimento das trés regibes e a sua integracdo no
contexto geogréafico existente.

A formulacdo de um objectivo fundamenta para estruturar 0 espago e optimizar
o potencial de desenvolvimento, consiste em apoiar 0 desenvolvimento dos
meios de transporte como elemento nuclear para a vertebracéo territorial e a
integracdo das trés regides no seu contexto geogréfico e no territdrio continental
da Uni&o Europela. Neste sentido, deve ser especialmente favorecida a ligacdo
das redes de transporte existentes e dos novos sistemas de interligagéo do espaco
com as grandes redes transeuropei as de transportes e comuni cagoes.

A aproximacado virtual dos territorios através das novas tecnologias constitui,
sem davida, uma questdo especialmente importante neste Programa. As novas
tecnologias e a sociedade da informacéo sdo uma ferramenta basica para superar
as barreiras impostas as trés regides pelo seu caracter insular e ultraperiférico.

Apesar de os principais indicadores de desenvolvimento do mercado das
telecomunicacdes revelarem um consideravel atraso das regides relativamente as
meédias nacionais e europeia, existem condicbes que potenciam o
desenvolvimento de servicos associados a sociedade da informacao.

O Programa coloca, assim, como objectivo a prioridade de atenuar a
deficiente dotacdo de infraestruturas e servicos de telecomunicagbes, assm
como a insuficiéncia dos equipamentos e instalacdes para o desenvolvimento
da oferta de servicos em é&reas ligadas as tecnologias de producéo, de
gualidade e de certificacao.

Neste dominio, constitui também um objectivo, reduzir os elevados precos dos
servicos de telecomunicagdes, muito superiores a média comunitéria, que tém
significativa influéncia na competitividade das economias, baseadas
fundamental mente na actividade turistica.

Esta prioridade estratégica coloca, finalmente, como objectivo a dotagdo de
meios suficientes para a articulagéo de actividades e a racionalizacdo de meios
em matériade |&D.

3. Promocéo da cooper acéo
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O contexto geogréfico das trés regides insulares que compdem o espaco de
cooperacdo coloca problemas para o desenvolvimento e diversificacdo do
tecido produtivo. Tendo em vista, justamente, mehorar esta situacéo
identificada no diagnodstico, os regimes legais fiscais das trés regibes
favorecem a localizacdo empresarial e a diversificacdo economica.

A fragmentacdo territorial do espaco coloca problemas significativos ao
desenvolvimento do tecido produtivo. As empresas, de uma forma geral, néo
tém massa critica suficiente e a dimensdo dos mercados internos é reduzida, o
gue dificulta a criagcdo de economias de escala e implica a dependéncia de
mercados exteriores ao espaco.

A integragdo econOmica congtitui, assim, um objectivo fundamental do
Programa, que pretende, com as accbes a seguir apresentadas, atenuar as
dificuldades ao desenvolvimento do tecido produtivo, reveladas no diagndstico
socio-econdémico, com origem nas caracteristicas geograficas € no carécter
altamente fragmentado do territorio.

Na sequéncia deste objectivo, o Programa apresenta actuacoes de fomento da
cooperacao publico-privada entre as regides e com paises limitrofes em
sectores de procura crescente, Como 0S Sectores emergentes, que Sao cruciais
para o desenvolvimento do tecido socioeconomico do territério. A criacdo de
sinergias entre operadores publicos e privados com o objectivo final de
melhorar o tecido produtivo das regides, afigura-se de grande importancia.

O Programa promovera accbes através das quais se dinamize a envolvente
socioecondmica, pouco propensa ao desenvolvimento de investimentos
empresariais no campo das novas tecnologias e da sociedade da informacéo,
pela escassa tradicéo industrial e tecnol ogica das trés regides insulares.

Deste modo, o Programa fomentara o estabelecimento de relagdes empresarials
e comercials estaveis que favorecam a integracdo econdémica entre o espaco de
cooperacdo e a sua envolvente geografica.

Com uma percentagem muito significativa de recursos humanos afecta ao sector
turistico, € escasso 0 nivel de adaptacdo desses recursos as exigéncias da
sociedade da informacdo e das novas tecnologias. Este problema implica a
necessidade de levar a cabo acgdes de formacao especificas nestes dominios.

A formacéao dos funcionarios publicos em questdes novas, actuais e futuras,
gue podem surgir durante o periodo de aplicacdo do Programa, coloca-se
igualmente como uma questdo imprescindivel tendo em vista a optimizacéo do
potencial de desenvolvimento insular e para a procura de solucdes para
problemas comuns das ingtituicdes publicas das trés regides.

Tal como a cooperagao entre empresas e operadores privados, também se coloca
no Programa como uma prioridade, a cooperacéo, o intercambio e o por em
comum experiéncias entre instituicdes publicas das trés regides e com entidades
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publicas de outros paises da sua envolvente geografica, tendo em vista a
crescente integracéo destas regides insulares ultraperiféricas e a optimizacéo de
estratégias comuns de desenvol vimento.

4. Valorizagdo e gestéo sustentada dos recur sos naturais e culturais

O Programa concede uma importancia essencial ao uso e gestéo prudente dos
recursos e a proteccdo e melhoria do patrimoénio cultural e natural. Nesse
sentido, a problematica da gestdo dos recursos hidricos e da gestdo do litoral e
dos recursos marinhos é uma questdo fundamental para o desenvolvimento
destas | |has.

A envolvente ocednica do espaco das Ilhas, implica que o0s recursos marinhos
sgiam uma das linhas principais de potencial de investigagao e desenvolvimento.
O Programa da, assim, uma grande importancia as actuacOes de cooperacéo
relacionadas com 0s recursos marinhos que promovam formas de exploracéo
sustentada dos mesmos e investiguem 0 seu grau de conservagéo e possivels
desenvolvimentos e utilizagOes alternativas.

Esta prioridade coloca a necessidade de assegurar a utilizagdo sustentada dos
abundantes recursos naturais e territoriais do espaco de cooperacdo e a
investigacdo e gestéo sustentada do potencial de zonas especificas das llhas,
como as zonas costeiras (litorais) e as zonas montanhosas. A riqueza
excepcional em flora, fauna e paisagens das trés regides insulares, salientada no
diagndstico, levanta a necessidade de medidas especificas de proteccdo e
conservacao deste patrimonio natural.

A gestéo sustentavel e a conservacdo do abundante patrimoénio natura e cultural
das trés regides insulares, conduz a equacionar a questdo do desenvolvimento
turistico, num duplo sentido:

+ em primeiro lugar, é importante ordenar a faixa litoral das zonas insulares
mais desenvolvidas turisticamente e minimizar, bem como prevenir para o
futuro imediato, o impacto que o patrimonio natural sofreu, sobretudo o
costeiro, devido a massificacao turistica e a sobre-edificacéo do litoral;

+ em segundo lugar, h& que definir novas estratégias de desenvolvimento
turistico que respeitem o principio da sustentabilidade e que permitam
manter o equilibrio entre o desenvolvimento socioecondmico das regifes e
aconservacdo e gestdo sustentada dos recursos naturais e culturais.

Como foi salientado no diagndstico territorial, a maior parte das Ilhas que
compdem 0 espaco de cooperacdo, apresenta peculiaridades em termos
climatéricos e de orografia muito sensivels a certas catastrofes naturais e coloca
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problemas de emergéncia e seguranca para as populacdes e para 0S recursos
naturais. O Programa deve incorporar apoios com vista a encontrar solucdes
comuns no ambito da gestédo e prevencdo de emergéncias, riscos e catastrofes
naturais.

Deste modo, a valorizacdo e a gestdo sustentavel do potencial endégeno do
territério em termos de recursos naturais e culturais terdo um efeito positivo
sobre o0 desenvolvimento social e econdmico do espaco de cooperacdo,
contribuindo para a definicéo de politicas comuns em alguns destes dominios e
para a criacd de uma identidade mais homogénea das trés regibes
ultraperiféricas.

INDICADORES GLOBAIS DO PROGRAMA

Os indicadores seleccionados tém como objectivo medir o impacte global das
accOes previstas, principamente no que se refere a0 aprofundamento e a
diversificacdo da cooperacdo transnacional, tanto a nivel territorial como
institucional. Apresentamos agui os indicadores basicos a nivel de Programa
Operacional:

= NUmero de estruturas administrativas ligadas em rede para elaborar e
implementar projectos no quadro do Programa;

= NuUmero de projectos experimentais e projectos-piloto levados a cabo;
= NuUmero de estudos realizados que se materializem em acc¢des concretas,

= NuUmero de projectos de cooperacdo com paises terceiros, sobretudo com
os MEDA eFED;

» Percentagem de projectos transnacionais que integrem a dimensdo
ambiental nas acgOes previstas,

» Grau de cooperacéo: NUmero de projectos que implicam parceiros de
naturezainstitucional diferente (publico e privado) (% do total);

Com a aprovacdo do Complemento de Programacado, estes indicadores seréo
quantificados na medida do possivel.
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Indicadores derealizacao

Indicador es de resultado

Indicadores de impacte

Percentagem de

orcamental anual

despesa

Percentagem dos créditos totais
atribuidos

Percentagem de desenvolvimento
dos projectos (% de realizacdo e
execucdo financeira)

Percentagem de projectos que
integram a dimensdo ambiental
nos seus trabalhos

NUmero de estudos realizados

NUmero de seminérios e col6quios
realizados

NUmero de instrumentos
desenvolvidos no &mbito de
investigagdes e estudos (SIG,
quadros metodologicos, guias,
etc.)

NUmero de projectos
experimentais e projectos-piloto
realizados

NUmero de  projectos de
investigacdo e estudo que utilizem
investigadores provenientes das
zonas geograficas envolvidas

Ndmero de participantes nos
coloquios/semindrios (e % de
participantes de cada pais
parceiro; % de participantes do
sector publico e privado).

NUmero e tipo de instituicdes
em cada pais participante que
tenham solicitado/recebido as
publicagbes que tenham sido

elaboradas no émbito do
projecto.
NUmero de publicactes

dedicadas aos trés territérios
insulares difundidas junto dos
actores do desenvolvimento.

Numero de utilizadores dos
instrumentos desenvolvidos via
Internet para a gestdo e
ordenamento do territério

Percentagem de projectos que

estabelecem recomendactes
ligadas a conservagdo do
ambiente

Criacdo ou ndo de uma estrutura
permanente de cooperacdo que
reagrupe os parceiros das regides
participantes

NUmero de  produtos/servicos
criados como resultado dos
trabalhos financiados no ambito do
programa

NUmero de novos projectos de
investimento desenvolvidos com
base em estudos e trabahos
financiados no &mbito do Programa
qgue envolvam actores de varios
paises

Parte do orcamento de investimento

das empresas de regides
participantes dedicado ao
desenvolvimento de novas
tecnologias

NUmero de marcas resultantes das
inovagdes desenvolvidas

Ndmero de actividades
desenvolvidas nas zonas rurais
gragas as novas tecnologias

(teletrabalho, projectos educativos
nas escolas, etc.)
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111.2. Descricdo dos Eixos Prioritéarios e das Medidas

Com base no diagndstico e na andlise SWOT expostos no Capitulo I, que
revelam as caracteristicas socioecondmicas das trés regides insulares do espagco
de cooperacdo, bastante homogéneas entre si, e tendo em conta os objectivos
estratégicos do espaco de cooperacdo apresentados no ponto 1 do Capitulo |11,
as trés regides chegaram a acordo na apresentacdo de cinco prioridades
estratégicas, das quais derivam as medidas operacionais.

De acordo com a Comunicagd da Comissdo, no ambito destes Eixos
prioritarios, poderdo ser financiadas infra-estruturas de pequena envergadura.

EIXO 1. ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO URBANO-RURAL

O objectivo deste Eixo € contribuir para o ordenamento do territorio atraves
do fomento de novas modalidades de planeamento e integracdo dos nucleos
urbanos e rurais, por forma a que estas zonas possam desenvolver-se de modo
complementar e se melhore a sua situagéo socioeconémica.

Este Eixo priorithrio faz a aplicacdo da primeira opcdo de politica de
ordenamento do territério contido no EDEC, tendo em conta as especificidades
insulares j& referidas. O objectivo assenta na aplicacéo do desenvolvimento
policéntrico a situacdo de atraso insular para corrigir os desequilibrios
populacionais e territoriais presentes no espago de cooperagdo, fortemente
fragmentado.

As trés medidas em que se estrutura esta prioridade apresentam propostas de
reequilibrio das disfuncionalidades constatadas nas rel acbes entre zonas urbanas
e rurais de um territorio fortemente fragmentado como séo as ilhas que
compdem este espaco, e sobretudo de reequilibrio das distorcdes entre o
desenvolvimento urbanistico de algumas zonas costeiras insulares e 0s
territérios interiores, rurais e despovoados.

Paralelamente, integra-se neste Eixo uma quarta Medida orientada para o
fomento da cooperacéo entre as regides ultraperiféricas da Unido Europeia (Cf.
Ponto 1.5 do Programa - Relagbes com outros espacos de cooperacéo
INTERREG |11 B).

As quatro medidas sdo as seguintes:

Medida1.1 Desenvolvimento socioecondémico no ambito urbano

Medidal.2 Desenvolvimento socioecondémico de zonas rurais

Medida 1.3 Ordenamento territorial a nivel regiona e insular e inter-relagdo entre
zonas urbanas erurais
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zonas urbanas erurais

Medida 1.4 Cooperacdo nos dominios do ordenamento do territério e do
desenvolvimento urbano-rural entre as regides ultraperiféricas da Unido

Medida 1.1. Desenvolvimento socioecondmico no ambito urbano

Esta Medida orienta-se para o desenvolvimento de acc¢des integradas no ambito
urbano gque contribuam para o diagnéstico e o planeamento das zonas urbanas
insulares.

As accles que se desenvolvem no ambito desta Medida teréo em conta de forma
especial a solucdo de problemas sociais nos nulcleos urbanos e seréo orientadas
para o desenvolvimento e a melhoria da qualidade dos equipamentos e servicos
publicos urbanos.

Objectivos especificos

+ promover a cooperagao entre responsaveis pela gestéo do territorio sobre a
problemética do desenvolvimento urbano em zonas insulares,

+ redlizar acgdes que visem a melhoria dos processos de diagnéstico e
planeamento nas areas urbanas,

+ promover accdes conducentes a andlise e solucdo de problemas de ambito
social nas zonasinsulares;

+ desenvolver accles integradas nas &reas urbanas;

+ desenvolver accoes para a melhoria da qualidade dos servicos publicos
urbanos.

Propostas de accoes

Programas de revitalizacéo e requalificacéo de centros urbanos e de espacos
periurbanos (com probleméticas socials);

Apoio a locdizacdo de equipamentos e servicos complementares
(equipamentos publicos e privados, servicos adaptados as necessidades das
populacdes, urbanismo comercial em relacado com arevitalizacao de centros
urbanos, transportes eficazes e que respeitem o ambiente);

Estudos e investigagbes sobre a evolugéo dos espagos urbanos relacionados
com a expansao imobiliaria em zonas costeiras;

Investigagdo e promocgdo de novas formas urbanas e de tipos de habitats
adaptados as caracteristicas deste espaco;

Optimizacéo das capacidades de desenvolvimento sustentavel do territorio
através de diagnostico e acgoes,
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« Promocé&o do intercambio de experiéncias e de conhecimentos entre as
cidades do espaco de cooperacdo, sob a forma de semindrios, projectos de
trabalho conjuntos, intercambio de pessodl, €tc.;

« AccOes de valorizagdo das adeias e cidades costeiras.
Medida 1.2. Desenvolvimento socioecondmico de zonasrurais

Esta Medida visa favorecer o desenvolvimento das zonas rurais através de
accOes que incrementem o potencial econdmico dos produtos agricolas e a
producdo pecuaria, que favorecam a diversificacdo produtiva e que melhorem as
condicdes globais de vida das zonas rurais.

Esta Medida destina-se a
» Por um lado, valorizar o potencial dos espacos rurais, sobretudo dos
qualificados como frégeis que, nas trés regides insulares, podem ser
montanhosos, desérticos ou costeiros.
= Por outro lado, gjudar a precisar o papel que as zonas rurais e as pequenas
aldelas podem desempenhar no tecido econdémico das ilhas e na
organizacao territorial de zonas de baixa densidade dos arquipéagos.

A promocdo de aiancas e a cooperacdo estratégica entre actores politicos,
econdmicos e sociais de pequenas aldeias e cidades médias do territorio insular
sdo factores fundamentais de desenvolvimento para mobilizar os espacos rurais
em processo de abandono.

Gragas a cooperacdo e ao intercambio de experiéncias, esta medida permitira
produzir um efeito multiplicador para o desenvolvimento das zonas rurais
interiores das ilhas deste espaco e garantir aos actores do mundo rural um novo
contexto de desenvolvimento endogeno.

Objectivos especificos

« desenvolver acgbes que tenham como objectivo promover a
comercializacdo dos produtos agricolas e pecudrios, especificos dos
territériosinsulares,

« promover acooperacao e o intercambio de experiéncias entre produtores e
investigadores no dominio agricola, em areas de interesse comum;

+ redizar accbes que visem o desenvolvimento das areas rurais promovendo
a diversificacdo produtiva, a melhoria das infraestruturas e equipamentos
basicos, a melhoria do ambiente e dos parques de actividades e teméticos.

Propostas de accoes
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. Projectos de promocéo dos produtos artesanais e gastronomicos
de qualidade das zonas rurais,

. Projectos de cooperacdo e intercambio de experiéncias entre
produtores e investigadores no ambito agrario em areas de interesse
comum,

. AccOes destinadas a0 desenvolvimento de zonas ruras
promovendo a melhoria das infra-estruturas e equi pamentos basicos,

. Accdes para 0 desenvolvimento de parques tematicos no mundo
rurd;

. Projectos de cooperacdo e intercambio de boas praticas entre
Institui cbes e organismos do mundo rural insular;

. Procura de vaores e usos dternativos para as adeas
abandonadas.

Medida 1.3. Desenvolvimento e ordenamento do territorio a nivel regional e
insular einter-relacdo entre zonasurbanaserurais

A estruturacdo territorial do espaco insular apoiar-se-4, por um lado, na teia
urbana deste espaco, na constituicdo de redes de aldelas e cidades e no
desenvolvimento de inter-relacbes entre zonas urbanas e zonas rurais e, por
outro lado, na promocdo da cooperacdo entre os diferentes actores do
desenvolvimento, a economia mista e a criagdo de parcerias publico-privadas.
Esta abordagem seré complementada pelo trabalho de redes de especialistas em
matéria de ordenamento territorial das trés regidesinsulares.

Esta Medida visa abranger o ordenamento do territorio de forma ampla
integrando os aspectos caracteristicos do territério insular, e de modo especia a
integracdo das Ilhas entre s e com 0s paises limitrofes, assim como as relagtes
entre zonas rurais e urbanas.

Objectivos especificos

+ promover e levar a cabo accOes de cooperacdo entre responsavels pela
gestédo do territério, visando a melhoria dos processos de andise e
planeamento do desenvolvimento insular e as interaccoes com a envolvente
geogréfica;

« implementar accdes que favorecam o acesso de zonas rurais e das llhas
mai's pequenas a Servigos publicos colectivos e que promovam a integracéo
das zonasrurais e urbanas entre si.

Propostas de acgoes
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. Avdiacdo de politicas territoriais, prestando uma atencdo
particular as novas relacdes entre zonas rurais e urbanas;

. Projectos de estabelecimento de redes entre pequenas aldeias e
cidades, com vista a reforcar o papel destes nucleos urbanos no
desenvolvimento sustentavel das regidesrurais;

. Reforco da articulacéo entre espacos de fraca densidade e pélos
de desenvolvimento;

. Promocdo de complementaridades de competéncias,
eguipamentos, servicos e actividades entre zonas rurais e urbanas;

. Estabel ecimento de uma rede transnaciona de pequenas cidades
e aldeias paralevar a cabo acgbes que desenvolvam parcerias entre zonas
urbanas e rurais e intercambios de boas préticas,

. Projectos de intercambio de praticas sobre a acessibilidade e as
ligagOes de transporte intra-insulares nas zonas rurais e urbanas,

. Projectos de estudo e identificacdo de estratégias que procurem
complementaridades e rel agbes entre 0s espacos rurais e urbanos;
. Projectos no ambito da requalificacéo socio-urbanistica de zonas

especialmente degradadas e expl oradas urbani sticamente;

. Apoio as pequenas associagoes locais, pondo a sua disposicdo
capacidades técnicas e conhecimentos para o0 lancamento e
acompanhamento de projectos de desenvol vimento;

. Desenvolvimento e valorizagdo dos atractivos do territério, de
um ponto de vista de novos activos e de criagdo de emprego.

Medida 1.4. Cooperacéo nos dominios do ordenamento do territorio e do
desenvolvimento urbano-rural entre as regides ultraperiféricas da Unido
Europea

Esta Medida tem por objectivo fomentar a cooperacéo entre as regides
ultraperiféricas da Unido no ambito do ordenamento do territério e do
desenvolvimento urbano-rural (cf. Ponto I.5 do Programa Relagbes com outros
espacos de cooperacéo do INTERREG |11 B).

Os trés programas INTERREG Il B das regides ultraperiféricas (Canarias,
Acores, Madeira, Caraibas e Reunido)constituem um quadro privilegiado que
permitira melhorar, a nivel operativo, as relacbes de cooperacdo entre aquelas
regides, tal como se menciona no ponto 15 das OrientagGes da Comisséo sobre o
Programa.
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Com esta finalidade e sendo o objectivo das regifes ultraperiféricas coincidente
com as recomendagdes da Comisséo, as RUP decidiram reservar, no seio de
cada Eixo Prioritario, uma medida especifica (Cooperacdo entre as RUP) com
um orcamento concreto, a determinar no ambito de cada Programa, com vista a
financiar as accOes de cooperacao das regides ultraperiféricas.

Cada uma destas medidas permitira financiar todas as accoes elegiveis no seio
do presente Eixo, sendo dada prioridade a cooperacdo em torno dos temas de
interesse especifico para as regides ultraperiféricas.

No ambito da preparacdo dos Complementos de Programacdo, as RUP
comprometem-se a estabelecer conjuntamente critérios especificos de seleccéo
de projectos (p.e., nimero minimo de parceiros, modalidades de financiamento,
coordenacdo entre os Comités de Gest&o).

Eixol - Indicador es globais do Eixo. O acompanhamento e a avaliagdo da consecucéo dos objectivos deste
Eixo podeincluir os seguintesindicadores

Indicadores derealizacdo Indicadores deresultados Indicadores de impactes

Grau de desenvolvimento dos|NUmero de redes criadas NUmero etipo de
projectos (% de realizacdo redes/servicos desenvolvidos
financeira) NUmero de participantes nos

coléquios e seminérios (% de Reforco da
NUmero de projectos | participantes de cada pais parceiro; | complementaridade das
seleccionados neste ambito (entre | % de participantes do sector publico | cidades e do espaco rural
eles, % de projectos piloto) e privado) circundante
NUmero de seminarios | NUmero e tipo de instituicbes em
transnacionais realizados | cada regido participante que tenham | Novas actividades e servicos

dedicados arelagdo campo-cidade | solicitado/recebido as publicagdes desenvolvidos.
gue tiverem sido elaboradas no
NUumero de projectos que|ambito do projecto

envolvam investigadores
provenientes das regi®es | Numero de publicacbes dedicadas
envolvidas aos trés territérios insulares

divulgadas junto dos actores do
NUmero de semindrios e|desenvolvimento
coléquios realizados

NUmero de estudos realizados
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EIXO 2. DESENVOLVIMENTO DOS TRANSPORTESE COMUNICACOES,
SOCIEDADADE DA INFORMACAO E I1&D

Esta prioridade estratégica procura melhorar a acessibilidade interna e externa deste espago,
assim como a mobilidade das pessoas e mercadorias entre as ilhas que o
constituem, optimizando os recursos. A melhor organizagéo das infra-estruturas
e dos servicos logisticos entre as trés regides insulares serd um factor
fundamental ndo sO para o0 desenvolvimento das relacbes comerciais e
institucionais entre as ilhas Canérias, os Acgores e a Madeira, mas também para
posicionar estes arquipélagos como uma referéncia obrigatéria no comércio
entre a América Latina, a Europae a Africa Ocidental.

A0 mesmo tempo, seguindo a opcdo 25 da ETE, a posicdo estratégica das trés
regides insulares atlanticas tem que ser valorizada no quadro das grandes rotas
de trafego maritimo intercontinental, para contribuir para a redugao da sua perificidade
em relagio a Unido Europeia € POSi Ciona-las no contexto mundial.

Dentro desta prioridade, conforme a opgdo 26 da ETE, convém prestar uma
atencéo particular as ilhas mais periféricas desta zona de cooperacdo no oceano
Atlantico, melhorando as suas ligacfes tanto com a Unido Europeia como com
0S paises terceiros seus vizinhos, sobretudo em matéria de transporte aéreo.

Na éptica do respeito pelo ambiente, o espaco de cooperacdo deve adaptar-se ao
crescimento dos mercados, articulando e integrando as diversas redes de infra-
estruturas na estratégia globa de ordenamento do territorio. Serd prestada uma
atencdo especia as plataformas intermodais e ao transporte combinado. A
evolucdo do sector dos transportes, que condiciona muito directamente o
desenvolvimento das ilhas que compdem o espaco de cooperacao, dependera da
capacidade de articulaggio modal e territorial do sistema, isto € da
complementaridade entre os diver sos modos de transporte e da integracdo espacial das redes. Embora
se inssta na intermodalidade, esta prioridade sera concretizada em accbes em
cada um dos meios de transporte fundamentais para o desenvolvimento
economico deste espaco, especia mente o transporte agreo e maritimo.

Este eixo priorit&rio engloba iguamente a questdo da insergio do espaco
Acores-Madeira-Canérias na sociedade da informagio. COmMo se destacou no diagnostico
socioecondmico e na andlise SWOT e tem sido manifesto em numerosos
seminarios, estudos e debates, esta questédo € fundamental para a integracéo
socioecondmica das regides insulares ultraperiféricas e constitui um requisito
imprescindivel para a competitividade do espaco de cooperacdo no contexto
econdémico e cultural do século XXI.

138




PIC INTERREG Il B — Espaco de Cooperacgéo Agores/Madeira/Canarias

Esta prioridade prevé a promog&o do uso transnacional destas tecnologias conforme a
opcao 39 da ETE, que promove “o desenvol vimento de um conjunto de medidas
de estimulo da oferta e da procura destinadas a melhorar 0 acesso regiona as
tecnologias dainformagdo e da comunicacdo e sua utilizagao”.

O Eixo esta dividido em quatro Medidas, a Ultima das quais destinada a
fomentar a cooperacéo no ambito dos transportes e comunicagdes, da sociedade
dainformacéo e dal&D, entre as regides ultraperiféricas da Unido.

Medida 2.1 Apoio as iniciativas pUblicas e privadas para melhorar as infra-estruturas e os
servicos de transporte e comunicagdes.

Medida 2.2 Intermodalidade e incorporacdo de meios de transporte alternativos que
respeitem o ambiente

Medida 2.3 Desenvolvimento da sociedade da informagcdo, da investigacdo e

desenvol vimento

Medida 2.4. Cooperagao entre as regides ultraperiféricas da Unido

Medida 2.1. Apoio as iniciativas publicas e privadas para melhorar as
infraestruturas e 0s servicos de transpor te e comunicacoes

Como se destacou no diagndstico socioecondémico do espaco de cooperacao, as
infra-estruturas de transporte desempenham um papel estratégico num territorio
fragmentado e acidentado como € o caso dos trés arquipélagos. No entanto, o
seu desenvolvimento € um facto relativamente recente, especiamente nas
regides auténomas portuguesas, e ainda apresenta sérias caréncias a nivel da
acessibilidade local e das estruturas urbanas.

Os portos e aeroportos tém especial relevancia para as relagdes econgmicas com o
exterior e no interior, tanto para a mobilidade de bens (comeércio) como de
pessoas (turistas e residentes). S&0, portanto, elementos estratégicos para o
desenvolvimento econdmico e a mobilidade de pessoas e mer cadorias.

E necesséario prosseguir a politica de investimento na modernizagdo das infra-
estruturas de trafego maritimo e aéreo, com vista a uma maior eficiéncia do
processo de mobilidade de pessoas e mercadorias.

Ha que destacar neste ponto os deficientes meios de transporte que ligam os trés
arquipélagos do espaco de cooperacdo entre s € com OS paises terceiros
limitrofes da sua_ envolvente geografica. Estes problemas de comunicagéo
constituem sem duvida alguma_uma desvantagem para 0 desenvolvimento do
espaco de cooperag?o e constituem um campo de actuacdo prioritario no
guadro do presente Programa operacional INTERREG I11 B.
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Esta Medida destina-se, pois, a consecucdo de projectos, tanto publicos como
privados, de melhoria das infra-estruturas e dos servigos de transporte e
comuni cacOes.

Objectivos especificos

« apoiar as iniciativas conducentes a melhoria das infraestruturas e dos
servigos de comunicagdes e telecomunicagdes com o objectivo de garantir
aligacdo das areas insulares do espaco de cooperacdo as redes mundiais;

« promover a integracdo e a interligacéo do espaco de cooperacdo com as
areas limitrofes, através do transporte aéreo e maritimo;

« promover acgbes de cooperacdo no ambito do desenvolvimento do
transporte maritimo de curta e meédia distancia, para melhorar a
acessibilidade das regifes insulares e aumentar a capacidade competitiva
das economias portuérias;

« implementar acgbes que promovam a introducéo de novas tecnologias e a
sua transferéncia para a gestédo de infra-estruturas e de servigos de
transporte.

Propostas de accoes

Accdes-piloto que apliqguem ou continuem actuagbes no ambito do
transporte levadas a cabo no quadro de anteriores programas europeus.

Desenvolvimento de ligagOes entre os operadores e as infra-estruturas para
criar as sinergias necessarias a promocao dos meios de transporte maritimos,
sobretudo a criagdo de uma Rede de Agéncias que permita dinamizar o
transporte maritimo a curta distancia entre as ilhas deste espaco de
cooperacao.

Actuactes que apoiem os profissionais do sector dos transportes maritimos
na aplicacdo do conceito de servico logistico “portaa porta’.

Accbes de promogéo do financiamento do lancamento de novos servicos
transnacionais.

Estudos sobre a articulacdo entre as actividades maritimas e o meio
ambiente urbano, e planos de ac¢do para o desenvolvimento portuério,

InvestigacOes sobre o acesso das regides aos principais aeroportos para
garantir boas ligagOes entre os diversos modos de transporte terrestre e
maritimo e a viabilidade dos servicos agreos.

Apoio financeiro ao langcamento de novos servicos de transporte entre as trés
regides insulares e as actividades de prospeccéo e organizacdo prévias a
estes negocios de “ start-up”.
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Medida 2.2. Intermodalidade e incorporacdao de meios de transporte
alter nativosrespeitador es do ambiente

O desenvolvimento de sistemas de transporte eficazes e
sustentavel's pressupde a melhoria do acesso local e regional
as redes e plataformas nacionais e transnacionais de
transporte, com o objectivo de desenvolver a intermodalidade
e certos modos de transporte e as actividades conexas, como

a actividade maritima e portuaria e as ligacOes aéreas.

Objectivos especificos

» desenvolvimento de iniciativas para melhorar a eficicia das redes de
transporte insulares e inter-insulares,

e apoio a acgdes que visem promover meios de transporte compativeis com
0 ambiente e incorporagao de meios de transporte alternativos.

Propostas de actuagoes

« Estudos de diagndstico e prospectiva para avaiar onde deverdo ocorrer
situagdes de maior procura no sistema de transportes, que podem ser objecto
de um tratamento mais fisico sobre o terreno, indicando as dternativas
existentes para resolver as principais dificuldades e avaliar as implicages
para 0 desenvolvimento regional.

« Criagdo de uma unidade permanente de acompanhamento das intervengoes
sobre os meios de transporte nas trés regides insulares, em coordenacéo com
arede de observacéo sobre o0 ordenamento do territdrio do espago Atlantico.

« Cooperacdo no ambito dos estudos de viabilidade para a integracdo de
mercados e de servicos de transporte.

« Projectos de integragdo de consideragOes ambientais na implantacéo de
meios de transporte e outros ja existentes nas ilhas do espaco de cooperacéo.

Medida 2.3. Apoio a sociedade da informacao, investigacéo e
desenvolvimento

Como se destacou no diagndéstico socioecondmico apresentado no capitulo 2 do
Programa, as novas tecnologias da informagao e da comunicagdo (TI1Cs) séo
hoje em dia uma ferramenta bésica para ultrapassar as barreiras que o seu
afastamento geografico em relacdo ao continente e a dupla insularidade
pressupdem para as trés regioes.

Constituem um factor basico para a melhoria da competitividade das empresas
da regido, numa envolvente econdmica cada vez mais globalizada; oferecem
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possibilidades para a melhoria da eficiéncia e da qualidade dos servicos
publicos; possibilitam a criacdo de novas empresas e 0 desenvolvimento de
fontes de emprego e proporcionam oportunidades para divulgar e promover os
valores culturais.

O diagnostico revela que os principais indicadores de desenvolvimento do
mercado de telecomunicacbes mostram um atraso considerdvel das regides
insulares que compdem este espaco face as médias nacionais e europeia.

No entanto, dadas as oportunidades que se apresentam a estas regioes
ultraperiféricas gracas as novas tecnologias da informacéo e da comunicagdo, as
trés regibes do espaco de cooperacdo prevéem uma medida especifica que
pressupde o estabelecimento de uma clara aposta nas areas ligadas a sociedade
da informacdo e a aplicacdo das novas tecnologias em diversos ambitos
(servicos de salide, patrimoénio cultural, PME).

Objectivos especificos

» Desenvolvimento da cooperacdo publico-privada no dominio das novas
tecnol ogias e da sociedade da informagao;

* Promocao de transferéncias de tecnologia e da cooperacdo no ambito da
investigacdo cientifica.
Propostas de accoes

* Investimentos em infraestruturas de comunicagdo de pequena
envergadura;

» Acc0es de formacéo e informagéo sobre as TIC;

 Projectos de cooperacéo na implementacéo de servidores Internet com usos
turisticos (reservas on-line comuns, etc.);

» AcgOes de investigagdo e desenvolvimento comuns, orientadas para a
prestacéo de servicos TIC nas zonas rurais mais isoladas das ilhas,

» AccOes de sensihilizacdo dos utilizadores mediante a criacdo de pontos
publicos de acesso multimédia e constituicdo de redes de animacéo e de
utilizadores,

» Acc0es para a congtituicéo de uma rede de pontos digitais no territorio das
trés regides insulares,

* Apoio a utilizacdo das TIC para criagdo de redes em &reas como a
formagéo, a educacdo, a salide e 0 saneamento;

» AccOes de utilizagdo das TIC paralutar contra o isolamento insular.
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Medida 2.4. Cooperacdo entre asregides ultraperiféricas da Unido

Esta Medida tem por objectivo fomentar a cooperacéo entre as regides
ultraperiféricas da Uni& no ambito do desenvolvimento dos transportes e
comunicagoes, da sociedade de informag&o e dainvestigagao e desenvolvimento
(cf. Ponto 1.5 do Programa Relagbes com outros espacos de cooperacédo do
INTERREG |11 B).

Os trés programas INTERREG Il B das regides ultraperiféricas (Canarias,
Acores, Madeira, Caraibas e Reunido)constituem um quadro privilegiado que
permitird melhorar, a nivel operativo, as relacdes de cooperacéo entre as ditas
regides, tal como se menciona no ponto 15 das Orientagdes da Comisséo sobre o
Programa.

Com esta finalidade e sendo o objectivo daquelas regiGes ultraperiféricas
coincidente com as recomendactes da Comissao, as RUP decidiram reservar, no
seio de cada Eixo Prioritario, uma medida especifica (cooperacdo entre as RUP)
com um orcamento concreto, a determinar no ambito de cada Programa, com
vistaafinanciar as accoes de cooperacdo das regides ultraperiféricas.

Cada uma destas medidas permitira financiar todas as accdes elegiveis no seio
do presente Eixo, sendo dada prioridade a cooperacdo em torno dos temas de
interesse especifico para as regides ultraperiféricas.

No ambito da preparacdo dos Complementos de Programacdo, as RUP
comprometem-se a estabelecer conjuntamente critérios especificos de seleccéo
de projectos (p.e., nimero minimo de parceiros, modalidades de financiamento,
coordenacdo entre os Comités de Gest&o).
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seguintesindicadores

Eixo 2 - Indicadores globais do Eixo. A avaliacéo da consecucao dos objectivos deste Eixo podeincluir os

Indicadores de realizacdo

Indicador es de resultados

Indicadores de impactes

Grau de desenvolvimento dos

projectos (% de redizacdo
financeira)

Percentagem de  projectos
relacionados com o]

desenvolvimento de transportes,
infra-estruturas de
comunicacdes e tecnologias da
informacado

Numero de estudos realizados
sobre o transporte

Accbes de promocdo do
transporte publico realizadas

NUmero de semindrios teméaticos
e de informagdo e programas de
difusdo e formacéo sobreas TIC

NUmero de actividades que
facam uso das novas
tecnologias da informacdo
desenvolvidas por projectos
financiados pelo Programa (dos
quais % em zonas rurais)

Investimentos realizados em
infrarestruturas  de  pequena
envergadura

Constituicdo de redes e accles
piloto de cooperacdo na esfera
do transportee das TIC

Empresas de Servicos
desenvolvidas e criadas
relacionadas com as TIC (start-
up locais)

NUmero e tipo de projectos de
investimento ligados a
melhoria dos sistemas de
transporte que se desenvolvam
apartir de projectos
financiados no &mbito do
Programa

Aumento dos meios de
transporte que respeitem o
ambiente

Despesa de investimento das
empresas das regides
participantes dedicada ao
desenvolvimento de novas
tecnologias

Numero de marcas resultantes
das inovac8es desenvolvidas

NUmero e tipo de actividades
desenvolvidas gragas a
implantacdo das novas
tecnologias
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EIXO 3. INTEGRACAO ECONOMICA EMPRESARIAL E
INSTITUCIONAL

As trés regides insulares ultraperiféricas que compdem este espaco ndo tém uma
longa tradicdo de cooperacao entre si, sendo este facto uma questéo recente que
foi sendo dinamizada gracas a experiéncia de programas europeus anteriores. A
zona transnacional das Candrias, Acores e Madeira constitui, pois, um novo
guadro de trabalho que tem que ser dotada de ferramentas adaptadas as suas
necessidades e a l6gica que preside ao seu desenvolvimento econdémico, social e
cultural.

E necessario envolver neste processo de cooperacdo todos os agentes do
desenvolvimento socioecondmico das trés regides. A abordagem transnaciona
exige que os actores envolvidos se comprometam a uma reflexdo macro-regional
e estabel ecam novos conceitos de desenvol vimento a esta escala.

Este eixo prioritario permitird reforcar o conhecimento muatuo dos actores
socioecondmicos publicos e privados das trés regides e criar as condicdes para
aumentar a visibilidade deste espaco a nivel mundial como érea econémica,
socia e cultural em desenvolvimento.

Este elxo é composto por quatro medidas;

Medida 3.1 Cooperacdo publica e privada entre as regides e com paises limitrofes em
sectores econdmicos emergentes

Medida 3.2 Accoes de formagado ligadas & melhoria da competitividade do tecido produtivo
e amelhoria dos servicos publicos

Medida 3.3 Cooperacdo institucional

Medida 3.4 Cooperagao entre as regifes ultraperiféricas da Unido

Medida 3.1. Cooperacdo publico-privada entre as regies e com paises
limitr ofes em sector es econdmicos emer gentes

O afastamento geogréfico e o carécter de arquipéago das regides favoreceram a
permanéncia de um tecido empresarial fragmentado, orientado para os mercados

internos insulares e protegidos, pela distancia, da entrada de novas empresas. Nas
trésregifes as empresas maioritarias sdo as PM E e as microempresas.

Neste sentido, deve prestar-se maior atengio as PME devido aos estrangulamentos
estruturais que as impedem de estar em pé de igualdade com outras PME de
regides europeias continentais. As questdes relativas a simplificagdo e melhoria
do quadro administrativo e da regulamentacdo das empresas, a melhoria do seu
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panorama fiscal e financeiro, a0 apoio a internacionalizacdo, a0 acesso a
investigacdo, inovacgdo, as novas tecnologias da informagdo e da comunicacéo e
a formacéo profissional sdo questfes cruciais que serdo promovidas mediante
esta Medida do Programa.

O Programa constitui, assim, um quadro adequado para desenvolver uma nova visio
estratégica para o turismo ue tenha em conta a capacidade de atraccdo do destino e a
evolucao da oferta, actual e futura, dos seus diferentes segmentos e produtos.

Nas trés regides insulares ultraperiféricas que constituem o espaco de
cooperacéo qualquer modelo de desenvolvimento econOmico ou estratégia de
desenvolvimento a aplicar deve ter em conta a integracao do sector agricola e pesqueiro, j&
que é fundamental manter os niveis de apoio conseguidos até hoje.

Neste sentido, os interlocutores socioecondmicos das trés regides estabel eceram
como objectivos reforcar a competitividade das actividades de horticultura,
vinicultura, pecuaria, fruticultura, floricultura e pesca, criar condic¢des paraque o
estatuto do pescador ou trabalhador rural tenha outra consideragéo, apoiar
exploracdes de pequena dimensdo através de subsidios complementares, etc..
Objectivos especificos

» Promover acgdes que visem o desenvolvimento da actividades empresariais
entre as regides do espaco de cooperacao e as restantes areas de influéncia;

» Promover accbes de cooperacdo entre entidades publicas, organizacOes
empresarials e empresas que facilitem o desenvolvimento de novas
actividades empresariais e o intercambio de experiéncias e conhecimentos;

* Promover accdes de cooperacdo entre entidades publicas e operadores
privados no ambito do turismo;

o Desenvolver acgdes especificas destinadas a facilitar as relacdes
econdmicas e comerciais com outras regides ultraperiféricas e paises
l[imitrofes;

» Apoiar accOes de cooperacao empresaria orientadas para a valorizagao de
recursos produtivos endodgenos como base para o desenvolvimento de
condic¢des logisticas adequadas a natureza das regides insulares.

Propostas de acc¢oes

» AccOes de promocgao conjunta e de intercambio de know-how e produtos
entre empresas das trés regides do espaco e dos paises terceiros seus
vizinhos,

» ActuacOes que promovam a cooperacao publica e privada para criar as
condicdes propicias a criacdo de novas empresas de ambito transnacional
em sectores emergentes,
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» Accoes de cooperacdo publica e privada no ambito turistico;

» AccOes de cooperacdo publica e privada para a valorizagdo de recursos
produtivos endégenos;

» AcclOes de cooperacdo publica e privada que facilitem as relacGes
econdmicas e comerciais com outras regides ultraperiféricas e com paises
terceiros vizinhos.

Medida 3.2. AccOes de formacao que visem a melhoria da competitividade
do tecido produtivo e a melhoria dos servigos publicos

Tal como se destacou no diagndstico, os trés arquipél agos registam um importante
déficit em matéria de formaggo, tanto em termos quantitativos como qualitativos. Néo
s se observam niveis de educacéo e de formacéo baixos como a quaidade e
diversidade da oferta formativa se vé prejudicada pelas caracteristicas
intrinsecas dos territorios insulares fragmentados e longingquos, especialmente a
auséncia de uma massa critica de beneficidrios potenciais e a dificuldade em
conseguir formadores permanentes.

Esta Medida pretende promover a realizacdo de acgoes de formacao que influam
positivamente tanto sobre a competitividade das empresas, que tém que operar
numa envolvente cada vez mais global e competitiva, como sobre a qualidade
dos servicos publicos, em particular os relacionados com o emprego e a
formagao profissional. Todas as ac¢Oes que forem levadas a cabo nesta Medida
deverdo respeitar e integrar o principio de igualdade de oportunidades.

Objectivos especificos

* Articular mecanismos de cooperacdo para facilitar o intercambio e a
assimilagéo de experiéncias, conhecimentos e metodologias no ambito da
formacao profissional;

* Promover accOes de cooperacdo em matéria de formacdo profissional,
ocupacional e continua em sectores e actividades empresariais-chave paraa
competitividade destes territorios;

» Promover estudos e outras iniciativas de conhecimento das tendéncias do
mercado de trabalho, com o0 objectivo de antever as necessidades em
termos de formacdo e reorientar as respostas de oferta por parte dos
operadores de formagéo.

Propostas de ac¢es

* Projectos que utilizem as novas tecnologias para promover accdes de
formacgdo adistancia;

147



PIC INTERREG Il B — Espaco de Cooperacgéo Agores/Madeira/Canarias

» Encontros transnacionais de formadores e responsaveis institucionais pela
formagao profissional e ocupacional;

* Intercambios de experiéncias e aprendizagem entre os actores institucionais
e 0S agentes sociais que intervém no mercado de trabal ho;

 Estudos conjuntos sobre os mercados de trabalho regionais para identificar
as necessidades de formagao;

» Acordosingtitucionais para a formacao reciproca de funcionarios;
 Elaboracéo de planos de formagao sectorials.

Medida 3.3. Promocgé&o da cooper acéo institucional

A zona de cooperagdo Acores-Madeira-Canarias ndo tem uma tradicdo de
cooperacdo transnacional entre os actores publicos aos diferentes niveis
territorials, nem sequer se desenvolveu eficazmente a cooperagdo intra-insular a
nivel institucional nos arquipélagos mais extensos. Esta Medida destina-se a
corrigir esta situagao e a criar uma base solida de cooperagdo entre instituicoes
publicas das trés regides insulares que compdem 0 espaco, a todos os nivels da
Administracéo territorial.

Objectivos especificos

» Estimular a organizacdo de ac¢bes de formagdo para funcionarios publicos
tendo em vista o interesse comum para a melhoria da qualidade dos
Servigos,

» Qutras accdes de cooperacdo ingtitucional em areas de interesse comum.
Propostas de accoes

» Acordos entre Administragoes das trés regides para intercambio de pessoal
tendo em vista a harmonizacao de préticas;

Accbes de coordenacdo de comunicagdo a partir dos instrumentos de
promocao regional e interregional existentes;

Projectos para elaborar estratégias territoriais integradas e desenvolver
conceitos inovadores sobre o ordenamento do territério entre as
Administragdes publicas das trés regides;

| gual dade de oportunidades;

Accoes de formagdo para a promocao da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres,

Promocao da cooperacéo institucional que tenda a favorecer a igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres.
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Medida 3.4 Cooperacao entre asregides ultraperiféricas da Unido

Esta Medida tem por objectivo fomentar a cooperagdo entre as regioes
ultraperiféricas da Unido no ambito da promocdo da cooperacdo econdmica e
institucional (cf. Ponto I.5 do Programa RelagGes com outros espacos de
cooperacao do INTERREG 111 B).

Os trés programas INTERREG Il B das regides ultraperiféricas (Canarias,
Acores, Madeira, Caraibas e Reunido)constituem um quadro privilegiado que
permitird melhorar, a nivel operativo, as relacdes de cooperacéo entre as ditas
regides, tal como se menciona no ponto 15 das Orientagdes da Comisséo sobre o
Programa.

Com esta finalidade e sendo o objectivo daquelas regifes ultraperiféricas
coincidente com as recomendagdes da Comiss&o, as RUP decidiram reservar, no
seio de cada Eixo Prioritario, uma medida especifica (cooperacdo entre as RUP)
com um orcamento concreto, a determinar no ambito de cada Programa, com
vista afinanciar as accbes de cooperacdo das regides ultraperiféricas.

Cada uma destas medidas permitira financiar todas as accoes elegiveis no seio
do presente Eixo, sendo dada prioridade a cooperacéo em torno dos temas de
Interesse especifico para as regides ultraperiféricas.

No ambito da preparacdo dos Complementos de Programacdo, as RUP
comprometem-se a estabelecer conjuntamente critérios especificos de seleccéo
de projectos (p.e., nimero minimo de parceiros, modalidades de financiamento,
coordenacdo entre os Comités de Gest&o).
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Eixo 3 - Indicadores globais do Eixo. A avaliagcdo da consecucdo dos objectivos
deste Eixo podeincluir os seguintesindicadores

Indicadores derealizacao

Indicador es de resultados

Indicadores de impactes

Grau de desenvolvimento dos

projectos (% de execucdo
financeira)

NUmero de seminérios
realizados sobre estratégias

territoriais comuns
NuUmero de accbes de formagao

Nimero de acordos de

cooperagdo ingtitucional

Ndmero de estruturas
transnacionais duradouras
criadas pelas ingtituicbes e

agentes socioeconémicos dos
paises participantes

NUmero e tipo de programas de
formacdo e intercAmbio de
funcionérios desenvolvidos para
a harmonizacdo de préticas

Ndmero de participantes em
accOes de formagdo segundo a
matéria

Melhoria do conhecimento
mituo dos actores do
desenvolvimento do espaco
de cooperacdo
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EIXO 4. VALORIZAGCAO E GESTAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS E
CULTURAIS

O diagnostico do espaco de cooperacdo Acores-Madeira-Canérias revelou o
vasto potencial dos trés territérios insulares em termos de recursos naturais e de
biodiversidade. As autoridades comunitarias € numerosos organismos
internacionais reconheceram e destacaram o valor excepciona deste patrimonio
natural, cuja preservacdo € crucia para o futuro dos trés arquipélagos. A
variedade de perigos que ameacam a referida riqueza é grande — actividade
industrial, praicas agricolas inadequadas, pressdo urbanistica e turistica,
factores climéticos, riscos naturais — e justifica a aplicacdo de medidas
especificas de proteccéo e conservacao.

O desenvolvimento das trés regides tem que ser impulsionado pela valorizago
econémica e turistica destes espagos naturais, sejam eles zonas rurais, de montanha, do
litoral, parques, desde que se enquadre numa perspectiva de conservagéo e sustentabilidade
dos recur sos a longo prazo.

Neste sentido, a gestéo dos recursos hidricos e energéticos, em simultaneo com
o tratamento dos residuos, sdo elementos cruciais para o desenvolvimento
sustentével das ilhas. No que respeita a agua, 0 maior problema reside tanto na
escassez deste recurso como na sua distribuicdo desequilibrada nos territérios,
cuja fragmentacdo dificulta consideravelmente os reequilibrios entre zonas
deficitarias e zonas com excedente. A esta Situacdo acrescem muitas vezes
caréncias nos sistemas de saneamento e de distribuicdo da agua depurada, tanto
nas grandes urbes, onde a procura é elevada, como nas zonas rurais, onde a
populacdo € muito dispersa. Perante tais limitacOes, que caracterizam as trés
regides insulares, a cooperacdo transnacional é a oportunidade de pbr em
comum a Vvisao e as experiéncias em matéria de gestédo da agua, em busca de
ferramentas e técnicas mais eficientes aplicavels de forma conjunta.

Quanto aos recursos energéticos, as ilhas defrontam-se, como o resto da Europa, com
uma procura crescente de energia, com a diferenca de que o seu caracter
ultraperiférico as impede de beneficiar das infra-estruturas continentais, o que
dificulta muito o seu abastecimento. Neste ambito, trata-se de potenciar os
recursos endogenos que respeitem o ambiente, dando prioridade a promocgédo das
fontes de energia renovaveis. O caracter técnico e a complexidade desta matéria
justificam uma abordagem de cooperacdo que favoreca o intercambio de
aprendizagem e conhecimentos entre as trés regiodes.

Da mesma maneira se pode abordar a problematica dos residuos e o impacte do turismo, quUe
afecta de forma muito similar os trés arquipélagos. Enquanto a reduzida
dimensdo das ilhas e a auséncia de "massa critica" encarece 0s custos de recolha
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e tratamento, a actividade turistica € em grande parte responsavel pelo
crescimento da producéo de residuos, que constituem um perigo acrescido para
0s ecossistemas frageis das Ilhas. Por isso, € necessario promover a cooperacéo
para a melhoria das técnicas de gestdo dos residuos e o trabalho conjunto na
elaboracdo de medidas orientadas para a sustentabilidade da actividade turistica.

Por ultimo, todos o0s conhecimentos relativos ao meio marinho e costeir0 fazem parte
do patriménio cultural comum aos trés territérios insulares, 0 que pode permitir
a partilha de experiéncias e métodos de gestdo do litoral, de ordenamento das
areas costeiras e de investigacao sobre 0s recursos marinhos mediante accdes de
cooperacao.

As seis medidas que se descrevem a seguir reflectem a vontade dos trés
governos regi onais de actuar em comum para valorizar e garantir uma exploragio sustentavel da
diversidade de recursos naturais e culturais COM que contam os Acores, a Madeira e as
Canarias:

Medida4.1 Melhoria e preservacdo dos recursos naturais e da biodiversidade, gestéo de
riscos e protec¢ao civil

Medida4.2 Meio marinho e costeiro: ordenamento do litoral e melhoria da gestdo e do
conhecimento dos recursos marinhos

Medida4.3 Energia e recursos hidricos, com especial énfase na promoc¢ao das energias
renovaveis

Medida4.4 Desenvolvimento do turismo sustentavel

Medida 4.5 Conservagao, valorizagdo e gestéo sustentavel do patrimonio cultural

Medida 4.6 Cooperacao entre as regides ultraperiféricas da Unido

Medida 4.1. Melhoria e preservacdo dos recursos naturais e da
biodiversidade, gestéo de riscos, protecgdo civil e gestdo de residuos

Esta Medida reline os aspectos mais relevantes da conservacéo do patrimoénio
natural comum ao espaco de cooperacdo. Trata-se de promover a integracao das
accoes sectoriais no plano de ordenamento e conservagcdo mais global,
comecando pela conservacdo ou, se for esse 0 caso, recuperacao, da
biodiversidade, passando pela melhoria, em termos de eficiéncia, da gestdo dos
riscos, tanto naturais (inundagdes, erosdo dos solos) como ligados a actividade
humana (incéndios), até a melhoria das técnicas de gestdo dos residuos para as
quais o intercambio de experiéncia e métodos pode ser muito proveitoso.

Objectivos especificos

* Apoio as iniciativas que visam 0 ordenamento, conservacdo e melhoria
dos recursos naturais e da biodiversdade, asssim como promover
actividades econdmicas sustentaveis rel acionadas com esses recursos;
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» Promover accdes orientadas para melhorar as intervencdes de emergéncia,
incéndios, prevencdo de inundagdes, riscos sismicos e outras catastrofes
naturais,

 Promover acgOes de cooperagdo e investigagdo no ambito da gestéo e
tratamento de residuos.

Propostas de accoes

» Desenvolvimento e partilha dos conhecimentos dos espacos naturais, da
sua evolucédo e do seu modo de gestao;

Estratégias conjuntas de gestédo e conservacdo de habitats e espécies
endémicas,

Promoc&o de estudos de impacte territorial e ambiental;

Projectos orientados para a reducéo das praticas agricolas contaminantes;

Intercambios de experiéncias em matéria de gestdo de riscos,
especialmente inundagdes e incéndios,

Cooperacdo nas politicas de prevencao passivas (investigacao e trabalhos)
e activas (sistemas de alerta);

I ntercdmbi os de métodos e técnicas de gestdo de residuos.

Medida 4.2. Meio marinho e costeiro: ordenamento do litoral e melhoria da
gestao e conhecimento dos recur sos marinhos

As caracteristicas geograficas das regides que compdem o espaco de cooperacao
evidenciam a relevancia do meio marinho e costeiro para estes trés territérios
insulares que partilham interesses e preocupacdes em relacdo ao ordenamento,
proteccdo e reabilitacdo do litoral, assim como ao conhecimento e a conservacao
dos ecossistemas marinhos.

Esta medida pretende promover a cooperacao nestes campos, especiamente
entre ingtituicbes competentes em matéria de ordenamento do litord,
organizacOes ambientais, centros de investigacao especializados no meio
marinho, etc.

Objectivos especificos
» Promover intervengdes de melhoria da qualidade ambiental do litoral;
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* Promover intervengbes orientadas para um melhor conhecimento do
patrimonio natural das zonas costeiras e dos recursos marinhos;

* Incentivar o desenvolvimento da cooperacdo cientifica e técnica entre
Centros de Investigacdo e Desenvolvimento, com actividades de
investigagdo e experimentacdo nos dominios da biologia maritima, da
gestdo e proteccd dos recursos marinhos, da gestédo de plataformas
litorais e do controlo de fendmenos associados a erosao costeira.

Propostas de acgoes

* Analises comparadas do ordenamento do litoral e aprofundamento dos
conhecimentos sobre 0S recursos costel ros e marinhos,

* Intercambio de experiéncias em matéria de gestdo ambiental do litora e
das zonas costeiras,

 Aquisicdo de meios e equipamentos para a investigagdo marinha e
costeira conjunta,

» Estudos conjuntos sobre os fendmenos de erosdo das costas e a evolucéo e
as ameacas sobre 0 ecossi stema marinho,

» Acches conjuntas e intercambio de métodos de proteccdo e conservacao
dos recursos marinhos,

» Estratégias de reaccdo de emergéncia perante a contaminacdo deliberada
ou acidental das aguas costeiras e marinhas.

Medida 4.3. Energia e recursos hidricos, com especial énfase no fomento
das energias renovaveis

A problematica dos recursos hidricos e energéticos reveste especia importancia
para as trés regides insulares, que se deparam neste campo com uma escassez de
recursos € uma procura crescente baseada na actividade turistica, com
repercussdes ambientais muito sérias para o seu fragil ambiente. Trata-se de um
denominador comum as trés ilhas que pode facilitar as accBes conjuntas e
multiplicar os seus resultados.

A prioridade dentro desta Medida centra-se na promogéo da utilizacéo racional
dos recursos e no desenvolvimento de técnicas de gestdo mais eficientes,
baseadas nos critérios de sustentabilidade e respeito pelo ambiente. Além disso,
em matéria de energia, insiste-se especialmente na necessidade de promover o
desenvolvimento e a utilizacdo de novas fontes de energia renovaveis.
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Objectivos especificos

Promover accOes de cooperacdo para incentivar a utilizagéo racional dos
recursos energeticos,

Implementar accbes especificas tendo em vista a diversificacéo
energética, assim como a melhoria do rendimento das energias
renovaveis,

Promover accoes de cooperacdo no ambito do ordenamento e gestéo dos
recursos hidricos, principalmente no que se relacione com a proteccdo da
gualidade dos recursos hidricos das zonas litorais (dessalinizacéo,
depuracao e emissarios submarinos);

Desenvolvimento de accBes que promovam a transferéncia tecnol égica
em matéria energética e hidrica entre as regides do espaco de cooperacdo
e as areas deinfluéncia.

Propostas de ac¢oes

Campanhas de informacéo e sensibilizacdo do publico sobre poupanca
dos recursos hidricos ou energéticos,

Intercambio de métodos destinados a mel horar a adequacéo entre oferta e
procura de agua/energia;

Promocdo e difusdo de tecnologias limpas e utilizagdo racional dos
recursos;

Promocao da investigagdo conjunta sobre o potencia e formas de
utilizacéo das fontes de energiarenovaveis (hidrica, edlica, solar, €tc.).

Medida 4.4. Desenvolvimento do turismo sustentavel

A actividade turistica constitui a principa fonte de receitas econémicas nos trés
arquipélagos, mas representa, por sua vez, uma ameaca para a sustentabilidade
de os recursos naturais das ilhas.

Como foi revelado na analise SWOT do espaco de cooperacdo, neste campo o
desafio consiste em melhorar a organizacdo das actividades turisticas e
desenvolver o potencia turistico ainda por explorar, minimizando a0 mesmo
tempo o impacte ambiental das referidas actividades. Trata-se, portanto, de
integrar a componente turistica nos instrumentos de ordenamento do territorio e
dos recursos naturais, a fim de se conseguir um desenvolvimento harmonioso e
sustentével nas trés regides insulares.
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Objectivos especificos

Promover actuacdes de minimizacao do impacto do turismo de massas;

Promover acc¢Bes combinadas de ordenamento do territorio e de gestdo do
patrimonio natural por forma a que se melhore o conjunto de actividades
de turismo e se alcance, a prazo, uma racionaizacdo dos indices de
utilizacao;

Promover o intercambio de experiéncias de desenvolvimento da
actividade turistica e de lazer, a partir da articulacéo activa entre as
dindmicas econdmicas de valorizacdo do produto turistico e a integracdo
do patrimonio natural e cultural;

Promover a organizacdo de redes e de operadores de actividades turisticas
e de lazer para o intercambio de praticas de gestdo, accbes comuns de
formagéo e melhoria dos canais de promocado e comercializagdo dos
produtos respectivos,

Desenvolver iniciativas de sensibilizagdo e informagéo das popul actes
locais e dos visitantes e turistas relativamente a valores ambientais,
culturais e paisagisticos e sua utilizacdo sustentavel.

Propostas de accbes

Andlise comparada dos modos de organizacéo turistica entre o litoral e as
zonas rurais em busca de complementaridades;

Accgbes inovadoras e boas préticas de turismo sustentavel ligado a
economia local (agroturismo, turismo de sallde, circuitos pelos parques
naturais, etc.);

Campanhas de informagéo e sensibilizacao sobre o impacte ambiental do
turismo de massas e suas alternativas (turismo cultural, rural, etc.);

Exploracdo do potenciad do agroturismo mediante o0 apoio a
comercializagéo dos produtos fabricados artesanalmente (marcas, controlo
de qualidade, organizacao dos produtores, distribuicéo);

Accbes de formacdo dos actores locais e agentes socioecondmicos nas
novas formas de turismo;

Accoes visando a dessazonalizagdo do turismo.

Medida 4.5. Conservacdo, valorizacao e gestdo sustentavel do patrimonio
cultural
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O patrimoénio cultural comum do espaco formado pelos
Acores, Canarias e Madeira estd muito relacionado com o
seu caracter de territorios insulares e ultraperiféricos, todos
ligados historica e administrativamente & Peninsula Ibérica.
Estas caracteristicas conferem-lhes uma identidade propria
cuja valorizacao e difusio pode incidir positivamente sobre o

desenvolvimento das trés regides.

Objectivos especificos

Desenvolver estratégias de vaorizacdo e difusdo do patriménio cultural,
asssim como manifestagbes culturais conjuntas e intercambios de
experiéncias;

Promover o aprofundamento de metodologias comuns para integrar, nos

instrumentos de ordenamento e planeamento urbano, programas de
conservacao do patrimoénio cultural;

Conceber projectos-piloto de reabilitagcdo, valorizagao e gestéo integrada
do patrimonio cultural, facilitando o acesso aos equipamentos e servigos de
apoio por parte de redes de utilizaco turistica sustentavel;

Promover acches de cooperacdo vocacionadas para a criagédo de
competéncias técnicas e operacionais, englobando a reaizacdo de accdes
de formagdo permanente para gestores e técnicos, no ambito da reabilitacdo
e gestdo do patrimonio cultural.

Propostas de accoes

Desenvolvimento de estratégias integradas para a protec¢éo do patrimoénio
cultural,

Iniciativas culturais ligadas ao patriménio natura e paisagistico,
Accoes de restauracdo e promocao do patrimonio cultural local,

Criacdo de uma rede de recursos culturais para um apoio mutuo e uma
maior difusao,

Organizacdo de eventos culturais itinerantes para apresentacédo em véarias
ilhas,

Accglbes de sensibilizacdo da populacdo local sobre o valor cultural do
patrimonio que as rodeia.
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Medida 4.6 Cooperacao entre asregides ultraperiféricas da Unido

Esta Medida tem por objectivo fomentar a cooperacéo entre as regides
ultraperiféricas da Unido no ambito da valorizacdo e gestdo sustentavel dos
recursos naturais e culturais (cf. Ponto I.5 do Programa Relagbes com outros
espacos de cooperacéo do INTERREG |11 B).

Os trés programas INTERREG Il B das regides ultraperiféricas (Canarias,
Acores, Madeira, Caraibas e Reunido)constituem um quadro privilegiado que
permitira melhorar, a nivel operativo, as relacfes de cooperacdo entre as ditas
regides, tal como se menciona no ponto 15 das OrientagGes da Comisséo sobre o
Programa.

Com esta finalidade e sendo o objectivo daquelas regifes ultraperiféricas
coincidente com as recomendactes da Comissao, as RUP decidiram reservar, no
seio de cada Eixo Prioritario, uma medida especifica (cooperacdo entre as RUP)
com um orcamento concreto, a determinar no ambito de cada Programa, com
vistaafinanciar as accoes de cooperacdo das regides ultraperiféricas.

Cada uma destas medidas permitira financiar todas as accdes elegiveis no seio
do presente Eixo, sendo dada prioridade a cooperacdo em torno dos temas de
interesse especifico para as regides ultraperiféricas.

No ambito da preparacdo dos Complementos de Programacdo, as RUP
comprometem-se a estabelecer conjuntamente critérios especificos de seleccdo
de projectos (p.e., nimero minimo de parceiros, modalidades de financiamento,
coordenacdo entre os Comités de Gest&o).

Eixo 4 - Indicador es globais do Eixo. O acompanhamento e a avaliacao da consecucao dos obj ectivos deste
Eixo podeincluir os seguintesindicadores

Indicadoresderealizacdo | Indicadoresderesultados | Indicadoresdeimpactes

Aplicacdo dos acordos de
cooperacdo assinados entre
organismos ambientais

Aplicacdo das boas préticas e
utilizagdo da aprendizagem

Melhoria da  cooperacdo
transnaciond mediante a
implementacdo de estratégias
ambientais integradas

Melhor  integracdo  dos

Percentagem de projectos que
integram a dimensdo ambiental
nas suas acgoes

Percentagem do orcamento das
acches, com efeito explicito

positivo, sobre 0 meio ambiente
NUmero de intercambios de
experiéncias e aprendizagem
Percentagem de projectos
relacionados com o meio marinho

Percentagem de projectos sobre
0S recursos hidricos e energéticos

NUmero de estudos realizados
sobre  impacte  territorial e

transferidas

NUmero de instrumentos de
infformacdo e sensibilizacdo
efectivamente aplicados
Integracdo dos resultados dos
estudos elaborados na politica
de ordenamento dos recursos
naturais

NUmero de utilizadores dos

actores publicos e privados
na gestdo dos recursos
naturais e culturais

Generdlizacdo de préticas
inovadoras de gestdo criativa
dos recursos naturais e
culturais
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sobre impacte territorial e|recursos postos em rede,
ambiental segundo o tipo de recurso

NUmero de instrumentos de|Aplicagdo das técnicas comuns
infformacdo e  sendghbilizacdo | de gestdo eficiente dos recursos
comuns desenvolvidos para os| hidricos e energéticos

diferentes publicos

Ndmero de acordos  de
cooperacdo entre  organismos
ambientais

NUmero de redes relacionadas
com a valorizagdo dos recursos
naturais, culturais e turisticos
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EIXO 5. ASSISTENCIA TECNICA

Tendo em conta os objectivos finais do Programa, o seu caracter experimental e
a complexidade das intervencbes a levar a cabo, é necess&rio criar um
dispositivo de organizacao eficaz para a gestéo do Programa.

A estrutura criada deve informar e mobilizar os potenciais beneficiarios dos
projectos, permitir o funcionamento dos Comités do Programa e do
Secretariado Comum (co-responsaveis regionais/nacionais e Unidade de
Coordenacao) e criar instrumentos que facilitem um adequado
acompanhamento dos resultados e efeitos.

A Assisténcia Técnica do Programa deverd, assm, contar com recursos
financeiros para responder aos seguintes objectivos especificos:

» Quadlificar as funcdes de coordenacdo, gestdo e acompanhamento;

» Avaliar os resultados e efeitos do Programa relativamente aos objectivos
programados;

» Contribuir para a criagdo de dispositivos de informacéo estatistica comuns
gue melhorem o conhecimento das caracteristicas das trés regides insulares.

Todas as despesas realizadas por estas rubricas a titulo de assisténcia técnica
seguirdo os critérios de elegibilidade estabel ecidos na Norma 11 sobre Custos de
Gestao e Execucdo dos Fundos Estruturais do Regulamento 1685/2000 aprovado
pela Comissdo. Neste sentido, serd necessaria, no Complemento de
Programacéo, estabelecer a divisdo deste Eixo em duas medidas diferenciadas
correspondentes as categorias de despesas definidas pelareferida Norma.

A Assisténcia Técnica devera, assim, assegurar as seguintes categorias de
custos.

* Animacgéo, promocao e publicidade, accOes de sensibilizac&o, informagdo
e apoio técnico aos gestores do projectos;

« Acompanhamento e gestédo do Programa: custos de funcionamento dos
Comités de Gestdo e Acompanhamento, do Secretariado Comum
(co-responsaveis regionais/nacionais e Unidade de Coordenacéo) e custos
de criacd de um sistema de informagdo em rede para a gestédo e
acompanhamento do Programa;

» Consolidacéo e valorizagdo dos projectos a médio e longo prazo;

o Avadiagbes intercdar e fina: andlise dos projectos e accOes
implementadas,
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» Criacéo de dispositivos de informagdo estatistica comum;

» Actividades dos grupos de trabalho transnacionais que podem ser criados
pelos Comités de Gestdo e Acompanhamento, sobre temas de interesse
comum;

» Custos de traducoes.

Com este ambito a componente da Assisténcia Técnica financiara os encargos
derivados das reunifes realizadas entre as regides ultra-periféricas da Uni&o para
enquadrar a cooperacao entre as mesmas, No selo dos respectivos Programas de
Iniciativa Comunitéria INTERREG I11-B.

Os encargos relativos a gestdo, implementacdo, acompanhamento e controlo ndo
poderdo ser superiores a 5% do custo total do Programa.

Indicadores globais do Eixo. A avaliagdo da concr etizac&o dos objectivos deste Eixo pode incluir os
seguintesindicadores

Indicadores derealizacdo

Indicador es de resultados

Indicadores de impactes

NUmero de accoes de
sensibilizagdo, informagdo e
apoio técnico aos gestores de
projectos

NUmero e periodicidade das
publicactes

NUimero de actividades dos
grupos de trabalho transnacionais
sobre temas de interesse comum

Egtimativa das pessoas do
espaco de cooperacéo
informadas sobre o Programa
(por tipo de organizacdo ou
instituicdo:  sector  publico,
privado, particulares, etc.).

PublicacBes ou estudos em que
se lancem os debates dos
grupos transnacionais

Grau de consolidagdo e
valorizagdo dos projectos a
médio prazo
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CAPITULO | V. DISPOSICOESDE APLICACAO DO PROGRAMA

A Estrutura de Gestédo do Programa é a seguinte:
IV.1. Gestéo estratégica: Comité de Acompanhamento
1V.1.1. Composicdo do Comité de Acompanhamento do Programa

Com vista a assegurar 0 correcto desenvolvimento do actual Programa
Operacional e a fim de dar cumprimento ao disposto no Artigo 35 do
Regulamento (CE) 1260/99, seré constituido o Comité de Acompanhamento do
Programa.

Este Comité de Acompanhamento sera criado, no prazo maximo de 30 dias a
partir da Decisdo de participacdo dos Fundos. O referido Comité sera formado
pel os seguintes Membros Permanentes:

» Sete representantes de cada um dos Estados membros com participacéo das
Administragbes nacionais e regionais, incluindo uma representacéo das
autoridades ambientais por cada Estado-membro.

* Umarepresentacao da Comissao.

» A Autoridade de Gestao.

* A Autoridade de Pagamento.

No Comité de Acompanhamento, poderdo também participar com caracter
consultivo, e num maximo de quatro elementos por cada uma das trés regides,
os interlocutores econdémicos e sociais.

Um representante da Comissdo e, quando for caso disso, um representante do
BEI, participardo com cardcter consultivo nos trabalhos do Comité de
Acompanhamento.

Para além disso, e por iniciativa do Presidente, poder-se-a convidar para as
reuni®es do Comité de Acompanhamento assessores externos gue colaborem nas
tarefas de acompanhamento e avaliagcdo da Intervencdo e, eventuamente,
observadores convidados de paises comunitarios ou extra-comunitarios.

Os Estados-membros deverdo promover uma participagdo equilibrada de
homens e mulheres na Comité de Acompanhamento.

V.1.2. Funcionamento do Comité de Acompanhamento

A Presidéncia do Comité de Acompanhamento sera da responsabilidade de um
dos representantes do Estado-membro no Comité, por alternancia anual. No
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Primeiro ano, a presidéncia do Comité de Acompanhamento pertencera a
comunidade Autonoma de Canarias, no periodo seguinte a Regido Auténoma da
Madeira. Esta aternancia dever-se-arepetir até ao final do Programa.

O Comité de Acompanhamento devera elaborar e aprovar 0 seu Regulamento
interno que incluira as correspondentes normas de organizacao.

O Comité de Acompanhamento reunir-se-a pelo menos umavez por ano ou mais
se for considerado necessério.

As decisbes adoptadas pelo Comité de Acompanhamento sé-lo-&o sempre por
consenso. Em caso de necessidade, as decisbes poderéo ser tomadas por
procedimento escrito pelos membros do Comité num prazo maximo de 15 dias
ateis.

1V.1.3. Competéncias do Comité de Acompanhamento

Em conformidade com o disposto no artigo 35 do Regulamento (CE) n°
1260/99, do Conselho, de 21 de Junho, o Comité de Acompanhamento
desempenhard, entre outras, as seguintes funcdes:

» Assegurar aeficacia e o correcto desenvolvimento do Programa:

» Aprovar o Complemento de Programacao, incluindo os indicadores fisicos
e 0s quadros financeiros, sob proposta da Autoridade de Gestéo.

o Estabelecer os procedimentos do acompanhamento operacional que
permitam executar eficazmente as medidas da I ntervencao.

» Estudar e aprovar os critérios de seleccéo das acgdes co-financiadas.

e Acompanhar 0os avancos realizados relativamente a prossecucdo dos
objectivos especificos do Programa, baseando-se nos indicadores
financeiros e fisicos das medidas.

* Estudar os resultados do lancamento do Programa, a sua evolugéo e
especialmente arealizagdo de objectivos finais de cada uma das medidas.

» Estudar e gprovar as propostas de modificacéo do Programa Operacional e
do Complemento de Programacao.

» Estudar e aprovar o Relatorio Anual e o Relatdrio Final de execucdo, com
base nas disposicbes tomadas para garantir a qualidade e a eficacia da
execucado, antes do seu envio a Comisséo.
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» Propor a Autoridade de Gestdo qualquer adaptacdo ou revisdo do Programa
gue contribua para a cancar os objectivos previstos no Artigo 1 ou melhorar
a gestéo daintervencéo, incluindo a gestdo financeira.

No ambito do Comité de Acompanhamento poder-se-8o constituir Grupos de
Trabalho sectoriais e tematicos, que se reunirdo com a regul aridade determinada
pelo Comité, a quem informaréo do resultado dos seus trabal hos.

Relativamente a este tema, esta previsto que, através de um grupo de traba ho
técnico, as autoridades ambientais assegurem a necessaria assessoria ao Comité
de Acompanhamento em matéria de critérios de seleccdo dos projectos com
incidéncia directa sobre 0 meio ambiente.

IV.2. Gestdo operacional: Comité de Gestdo, Autoridade de Gestéo,
Autoridade de Pagamento e Secretariado Comum

1V.2.1. Comité de Gestéo
1V.2.1.1. Composicao do Comité de Gestéo
O Comité de Gestéo sera constituido por:

» Trés representantes de cada um dos Estados-membros com participacéo
das Administragcbes nacionais e regionais que compdem 0 espaco de
cooperacao.

* A Autoridade de Gestéo.
» A Autoridade de Pagamento.

Também podera fazer parte do Comité de Gestdo, um representante da
Comisséo Europeia com estatuto consultivo.

O Comité de Gestdo sera criado, no prazo méximo de 30 dias, a partir da
Decisdo de aprovacao dos Fundos.

V.2.1.2. Funcionamento do Comité de Gestao

A Presidéncia do Comité de Gesto sera exercida durante toda a vigéncia do
Programa pela Regido Auténoma da Madeira em representacdo do Estado
Portugués.

O Comité de Gestdo estabelecera as regras relativas a sua organizagdo e
funcionamento. As decisdes deste 6rgéo serdo sempre adoptadas por consenso.

164



PIC INTERREG Il B — Espaco de Cooperacgéo Agores/Madeira/Canarias

O Comité de Gestéo reunir-se-a por iniciativa do Presidente pelo menos duas
vezes por ano. Serdo convocadas outras reunides se tal se revelar necessario.

1V.2.1.3. Competéncias do Comité de Gestéo
O Comité de Gestéo sera responsavel pela seleccéo e aprovacao dos projectos.
S0, em particular, funcdes do Comité de Gestao:

» Aprovar os pedidos relativos aos projectos, de acordo com as dotagcdes
financeiras estabel ecidas no Programa e no Complemento de Programacao.

e Supervisionar o controlo regular dos Relatorios de Progresso e dos
Relatorios Anuais.

» Assegurar a coordenacéo com outros programas do INTERREG-II1.

 Propor a0 Comité de Acompanhamento, de acordo com as suas
competéncias, o programa de trabal ho do Secretariado Comum.

 Propor a0 Comité de Acompanhamento adaptacbes ao programa
operacional, assim como a aprovacao e implementacdo do Complemento
de Programac&o.

[V.2.2. Autoridade de Gestao

A Autoridade de Gestdo, de acordo com a definicdo da alinean), do Artigo 9, do
Regulamento 1260/99, de 21 de Junho, no qual se estabelecem as disposi¢cdes
gerais dos Fundos estruturais, € «qualquer entidade ou organismo publico ou
privado, nacional, regiona ou local designado pelo Estado-membro (...) para
gerir umaintervencdo dos Fundos para efeitos do presente Regulamento.

A Autoridade de Gestdo do presente Programa Operacional sera responsavel
pela eficacia e regularidade da gestédo e da execucdo da Intervencdo, sem
prejuizo das competéncias da Comissdo, em particular em matéria de execucdo
do orcamento geral das Comunidades Europeias, e assumira as funcdes que lhe
sa0 atribuidas no Artigo 34, paragrafo 1 do Regulamento 1260/99, do Conselho:

e implementacdo de um dispositivo de recolha de dados financeiros e
estatisticos sobre a execucdo do Programa, para a elaboragdo de
indicadores de acompanhamento e a avaliagdo e a transmissao destes dados
a Comiss&o;

» a elaboracéo do Complemento de Programacgao;
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ea elaboracdo, e apds aprovacdo pelo Comité de Acompanhamento, a
apresentacdo do Relatorio de Execucao anual a Comissao;

* a organizacéo, em colaboragcdo com a Comisséo e os Estados-membros, da
avaiacéo intercalar;

e a garantia de utilizacdo pelos organismos gque tomam parte na gestéo e
elaboracdo da Intervencdo de um sistema de contabilidade separado e de
uma codificac@o contabilistica adequada de todas as operacdes abrangidas
pelo Programa;

ea garantia de regularidade das operacOes financiados no quadro da
Intervencdo, sobretudo a implementacéo de medidas de controlo interno
compativel's com os principios da boa gestéo financeira;

sassegurar a compatibilidade com outras politicas comunitérias, em
conformidade com o disposto no artigo 12 do Regulamento 1260/99;

 a garantia da observancia das obrigacbes em matéria de informacdo e de
publicidade.

A Autoridade de Gestdo serd apoiada por um Secretariado Comum, para
cumprimento das suas fungoes.

As regides e o0s Estadosmembros que constituem o Espaco
Acores-Madeira-Canérias acordam designar como Autoridade de Gestéo durante
toda avigénciado Programa a

Comunidad Autonoma de Canarias

Viceconsgeria de Economia 'y Comercio de la Consgjeria de Economiay
Hacienda y Comercio

Calle, Tomas Miller, 38, 42 planta

E-35007 Las Palmas de Gran Canaria

Teléfono: +34 928 303004

Fax +34 928 303069

V.2.3. Autoridade de Pagamento

O Regulamento (CE) 1260/99 do Conselho estabelece, no seu Artigo 9, alinea
0), a definicdo de Autoridade de Pagamento como “uma ou varias entidades
nacionais, regionais ou locais, organismos designados pelo Estado-membro
para elaborar e apresentar pedidos de pagamento e receber pagamentos da
Comissao”.
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A Autoridade de Pagamento podera ser a Autoridade de Gestéo do Programa ou
outra entidade ou organismo diferente, conforme se assinala na alinea n) do
Artigo 9 do Regulamento (CE) 1260/99. que actuara sob as instrugbes da
Autoridade de Gestéo, realizando ou assegurando a realizacdo dos pagamentos
aos Beneficiarios “ Chefes de Projecto”.

O Governo Regional da Madeira, em representacéo do Estado Portugués assume
as fungdes de Autoridade de Pagamento durante toda a vigéncia do Programa de
Iniciativa Comunitéria INTEREG |11 do Espaco Acores-Madeira-Canarias.

Os Estados-membros envolvidos deverdo especificar de comum acordo as
modalidades e relacOes entre a Autoridade de Pagamento, a Autoridade de
Gestao e a Comissao Europeia.

A Autoridade de Pagamento, que actua sob as orientacoes da Autoridade de
Gestéo, realiza ou assegura a efectivagdo dos pagamentos aos beneficiarios
finais, chefes de projecto.

De acordo com o estabelecido no Artigo 32 do Regulamento (CE) 1260/99, as
funcdes da Autoridade de Pagamento s&o:

* receber 0s pagamentos da Comissao;

» verificar a conformidade e apresentar & Comissdo as declaracbes de
despesas efectivamente pagas,

« diligenciar no sentido de os beneficiérios finais receberem as gudas dos
Fundos a que tenham direito, 0 mais rapidamente possivel e na sua
totalidade;

» implementar dispositivos de deteccao e prevencdo de irregularidades, assim
como de recuperacéo das verbas indevidamente pagas, de acordo com as
entidades gestoras e com o0s 6rgdos de controlo interno nacionais e
regionais;

e recorrer a0 adiantamento, para custear a participacdo comunitaria nos
encargos com 0s projectos durante toda a | ntervencao;

» reembolsar a Comiss&o, total ou parcialmente, do adiantamento em funcéo
do grau de execucao do Programa, da intervencdo, no caso de ndo ter sido
apresentado qualquer pedido de pagamento a Comissao dezoito meses apds
a Decisao de participacéo dos Fundos.

[V.2.4. Secretariado Comum
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Na execucéo das suas tarefas, a Autoridade de Gestdo serd apoiada por um
Secretariado Técnico Comum, que sera dotado de uma estrutura e de meios
adequados e que seraresponsavel pela gestdo operacional do Programa.

Devido a fragmentacdo territorial do espaco compreendido pelo Programa, o
Secretariado Comum estara dotado de uma estrutura administrativa que permita
fomentar aimplicacdo activa de todas as autoridades regionais do Programa.

As regides implicadas no Programa decidiram, devido a distancia e as més
comunicacdes que existem entre as mesmas, que 0 Secretariado Comum dispora
de uma sede principal em Canérias e de sucursais na Madeira e nos Acores com
pessoal das trés regides implicadas no Programa, o que facilitard a coordenacdo
e a eficaz gestédo do Programa durante toda a duracéo do mesmo. Em todos os
casos, sede e sucursais, dependeréo directamente da Autoridade de Gestéo.

O Secretariado Comum funcionard de forma integrada em que a divisdo de
tarefas entre a sede principal e as sucursais basear-se-80 na especiaizacao do
pessoa e ndo na sua situacao fisica

O Secretariado serd constituido por pessoal seleccionado na sequéncia de
procedimento de concurso aberto a fim de garantir os principios de mérito e
capacidade.

O secretariado comum, dependente da Autoridade de Gestdo, tera as seguintes
responsabilidades:

» Gestdo dos procedimentos de seleccao dos projectos.

 Organizacd e coordenagdo das acgbes tendentes ao arranque e
desenvolvimento dos projectos sel eccionados.

» Coordenacédo das accOes de cooperacdo entre 0s parceiros, tendentes a
implementacdo de politicas ou estratégias novas que permitam melhorar a
qualidade do Programa.

* Promover o Programa no interior do espaco de cooperacao e assegurar a
sua publicitagdo, de acordo com as regras dos Fundos Estruturais.

* Preparar as decisdes que venham a ser adoptadas pelo Comité de
Acompanhamento e pelo Comité de Gestéo.

Tarefas do Secretariado Comum
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s Preparar todas as tarefas administrativas relativas a coordenagdo do
Programa, incluindo os trabalhos do Comité de Acompanhamento e do
Comité de Gestéo.

* Receber, examinar e instruir os pedidos apresentadas pelos interlocutores
regionais, Verificando os critérios de seleccdo determinados pelo Comité de
Acompanhamento, em particular a transnacionalidade dos projectos.

e Enviar 0s projectos aos correspondentes regionais envolvidos para que
preparem a respectivainformacéo de analise.

* Redlizar astarefas relativas a gestéo financeira do Programa.

 Efectuar o acompanhamento do Programa do ponto de vista financeiro e
fisico, para 0 que serdo criados os dispositivos de informac&o necessarios.

» Emitir os relatérios que Ihe sejam solicitados no ambito das suas funcoes.

» Transmitir aos Interlocutores regionais €NVOlVvidoSs NOS projectos aprovados para
gue assegurem a sua instrucdo técnica e preparem as informacfes
correspondentes.

» Efectuar qualquer outra tarefa que Ihe sga atribuida pela Autoridade de
Gestao.

e Dar a informacéo e a assisténcia técnica necessarias aos coordenadores e
parceiros do seu pais para que estes possam realizar as suas propostas.

1V.2.5. Rededetrés|nterlocutoresregionais

Cada uma das regides participantes no Programa designara um interlocutor no
prazo de 30 dias a contar da notificacdo da Decisdo da Comissado Europeia aos
Estados membros da aprovagao do Programa.

Tarefas dos Interlocutores regionais

* Prestar, em coordenacédo com o Secretariado Comum, a informacéo e a
assisténcia técnica necessarias para que os coordenadores de projectos e
parceiros regionais preparem as suas propostas.

* Verificar as contrapartidas financeiras dos projectos apresentados pelos
coordenadores de cada regido, para posterior envio ao Secretariado
Comum.
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» Assegurar o controlo da gestéo e da execugao dos projectos de cada regido e,
designadamente, a conformidade das despesas realizadas pelos promotores
dos projectos, correspondentes ao territério sob a responsabilidade do
interlocutor regional.

» Assegurar a aplicagao pela generaidade dos parceiros dos regulamentos da
Comisséo Europela.
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IV.3. Procedimento de I nstrucao e Seleccao de projectos
V.3.1. Apresentacdo de projectos

Durante o periodo de vigéncia da Intervencéo serdo organizados Convites para a
apresentacdo de propostas de projectos, de acordo com um caendéario
estabel ecido pel as regides que compdem o Espaco.

As citadas convocatérias ser8o adequadas as prioridades estabelecidas no
Programa e Complemento de Programacéo e incluiréo os critérios de seleccéo
especificados no presente Programa, bem como os que sejam determinados pelo
Comité de Acompanhamento.

O conteddo dos Convites, assim como 0 seu caendario, serd acordado pelo
Comité de Gestdo que decidira a data limite de apresentacéo de projectos que
devera ser observada pel os candidatos.

Todos os projectos que cumpram os requisitos exigidos nas convocatorias, seréo
tomados em consideracdo para seleccdo pelo Comité de Gestéo e as decisdes
serdo tomadas por consenso por este Comité e confirmadas pelo Comité de
Acompanhamento.

Os requerimentos serdo apresentados pelos coordenadores do projecto, atravées
do Secretariado Comum, érgdo que se encarregara da instrucéo do processo. Em
simultaneo, serdo enviadas copias aos interlocutores regionais envolvidos.

O coordenador de projecto € O responsavel, juridica e financeiramente, pela execucdo
do projecto e assume as seguintes fungoes:

» Coordenar os parceiros do projecto.

o Informar regularmente a Autoridade de Gestdo, através do Secretariado
Comum, dos dados financeiros, asssm como dos indicadores que permitam
efectuar um acompanhamento do Programa, para o que estabelecerda um
dispositivo que Ihe permita obter e dispor dainformacéo necessaria.

o Estabelecer o0s dispositivos necessarios que permitam garantir o
cumprimento das normas de elegibilidade das despesas.

¢ Recolher e conservar todos os documentos administrativos e contabilisticos
gue comprovem as despesas efectivamente pagas e que apoiem os pedidos
de reembol so que sgjam apresentados a Entidade Pagadora.

* Veificar a conformidade dos pagamentos relativos ao projecto.
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o Garantir a compatibilidade das accbes com as restantes politicas
comunitérias, em particular a contratacéo publica e o meio ambiente.

o Garantir 0 adequado cumprimento da normativa de informagdo e
publicitacdo em conformidade com o disposto no Regulamento (CE)
1159/2000.

V.3.2. Instrucao dos projectos

O Secretariado Comum do Programa certifica que os projectos cumprem 0s
requisitos exigidos na convocatoria, verificara as contrapartidas das diferentes
Administracfes regionais e avaliara os projectos de acordo com os critérios de
seleccdo aprovados no Comité de Acompanhamento e na metodologia definida
no Complemento de Programacao.

A reparticdo financeira do FEDER e das contrapartidas entre os diversos
parceiros do projecto sera efectuada de acordo com o plano de financiamento
programado.

Cada projecto seleccionado € objecto de um protocol o formalizado num contrato
que sera elaborado pelo Secretariado e subscrito pela Autoridade de Gestéo e
pelo Coordenador do projecto.

Este protocolo deve indicar pelo menos os seguintes aspectos:

» A afectacdo do FEDER ao projecto.

A comparticipacéo das regides e dos parceiros que nele participam.

A duracéo do projecto.

Os resultados ou beneficios que se prevé obter.

As condicoes de pagamento.

O sistema de acompanhamento.

Obrigacdes e responsabilidades do Coordenador do projecto.

1V.3.3. Condicdes de elegibilidade e critérios de selecgdo dos pr oj ectos

Os projectos e accOes a executar no quadro do Programa Operacional serdo
seleccionadas mediante critérios de seleccdo objectivos e transparentes que
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permitam o maior grau de participacéo por parte dos agentes publicos e privados
e que serdo definidos e aprovados pelo Comité de Acompanhamento em
conformidade com o prescrito no parégrafo 3, alinea b), do Artigo 35 do
Regulamento Geral.

As acges incluidas no Programa Operacional devem preencher as condicdes de
elegibilidade de caracter gera estabel ecidas no Regulamento 1260/99, de 21 de
Julho, no Regulamento 1685/2000, de 28 de Julho e na Comunicacdo da
Comissdo Europeia. A titulo de exemplo (a detalhar ao nivel das Medidas no
Complemento de Programag&o), os projectos deverao:

 ter um caracter verdadeiramente transnacional e envolver parceiros de pelo
menos dois paises, Espanha e Portugal, ou de um deles com um pais terceiro
ou com outras regides ultraperiféricas,

e contribuir para atingir os objectivos prioritarios do Programa;
» demonstrar a compatibilidade com as politicas nacionais;

» contribuir para a integracéo territorial e para o reforco da identidade do
espaco de cooperacao.

» contribuir para um desenvolvimento harmonioso e equilibrado do territorio
da Uni&o e para aimplementacdo das opcgdes politicas do EDEC;

* respeitar a legidacdo nacional e comunitéria em matéria de mercados
publicos, ambiente e igual dade de oportunidades,

» demonstrar areal existéncia de contrapartidas nacionais,
e demonstrar a sua compatibilidade com as politicas comunitérias;

* n&o se encontrarem finalizados antes da data de apresentacéo do pedido de
financiamento, nem estar em fase adiantada de execucéo.

I V.4. Procedimentos de acompanhamento do Programa
V.4.1. Acompanhamento do Programa

A Autoridade de Gestdo do presente Programa Operacional assegurara o
estabel ecimento de um dispositivo operacional de gestdo e acompanhamento,
com uma estrutura e uma dotacéo de meios adequados aos fins pretendidos.

Os dispositivos de gestéo do Programa devem permitir:
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» registar a informacgéo relativa a realizacdo, ao nivel previsto no Artigo 36
do Regulamento (CE)1260/99;

» dispor de dados financeiros e fisicos fidveis e, sempre que possive,
agregavels,

» fornecer informacéo especifica que eventualmente possa ser necessaria
para efeito de controlos, perguntas parlamentares ou circunstancias
semel hantes.

Esta informagdo sera fornecida pelos coordenadores do projecto e gerida pelo
Secretariado Comum do Programa.

A Autoridade de Gestdo do Programa estabelecera um dispositivo de
acompanhamento com o objectivo de canalizar os fluxos de informag&o sobre as
accoes co-financiadas e efectuar o acompanhamento financeiro e qualitativo da
Intervencéo.

Este dispositivo deve garantir:

(i) a correcta administragdo dos fluxos financeiros com a Unido Europeia e
com cada um dos promotores das acgoes,

(i1) aidentificacéo das acgles co-financiadas, e 0 acompanhamento financeiro
de cadaumadelas;

(iii)informacdo qualitativa sobre o contelido e os resultados do Programa,
facilitando aidentificacdo dos impactos das acgoes.

IV.4.2. Relatorios (Anuais e Final)

A Autoridade de Gestédo do Programa enviard a Comissdo, Nnos seis meses
seguintes a0 fim de cada ano civil, um Relatério Anual de Execucéo
previamente aprovado pelo Comité de Acompanhamento. Este Relatério sera
apresentado entre 1 de Janeiro e 30 de Junho de cada ano, em relacdo ao ano
anterior.

Para efeitos do disposto no parégrafo 2 do Artigo 34 do Regulamento (CE)
1260/99, a Comissdo e a Autoridade de Gestdo examinardo conjuntamente o
referido Relatorio num prazo maximo de 3 meses apls a sua aprovacao pelo
Comité de Acompanhamento.

Um Relatorio Final seréa apresentado a Comissao nos sei's meses seguintes a data
limite de realizacéo elegivel das despesas.
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Os Relatorios anuais e 0 Relatorio Final incluiréo os elementos seguintes:

Qualquer ateracdo das condigbes gerais que afectem a execucao da
Intervencdo, em particular as tendéncias socioeconomicas significativas, as
mudancas nas politicas nacionais ou sectoriais e a sua repercussao no
desenvolvimento do Programa e sua coeréncia com os objectivos previstos.

Situacdo da execucdo dos eixos do Programa e das Medidas do
Complemento de Programacéo, referentes aos indicadores fisicos, de
resultados e de impacto, correspondentes as referidas Medidas.

Montantes certificados da despesa elegivel redlizada, pelos dois
Organismos executores

Montantes cobrados a Comissao (sempre referentes a 31 de Dezembro do
ano de referéncia) e liquidadas pela Autoridade de Pagamento.

Quadros financeiros de acompanhamento realizados, com indicacdo das
conclusdes, quando existentes.

Disposicdes tomadas pela Autoridade de Gestdo e pelo Comité de
Acompanhamento para garantir a qualidade e eficécia da I ntervencéo.

Iniciativas efectuadas tendo em vista a realizacéo da avaliagéo intercaar.

Comentérios sobre os eventuais problemas surgidos na recolha de dados
provenientes dos Orgdos executores e medidas adoptadas para as
ultrapassar.

Utilizacdo da Assisténcia Técnica.
M edidas adoptadas para garantir a publicidade da Intervencéo.
Informagao sobre as accdes de controlo efectuadas;

Informagao sobre a complementaridade com outros programas que incidam
sobre o mesmo territorio.

1V.4.3. Avaliacao

De acordo com o Artigo 40 do Regulamento (CE) 1260/99 de 21 de Junho, as
accoes dos Fundos Estruturais serdo objecto de uma avaliacdo ex-ante, de uma
avaliacdo intercalar e de uma avaliagdo ex-post, com o objectivo de apreciar 0
seu impacto no desenvolvimento e gustamento estrutural das regides do espaco
de cooperacéo.

175



PIC INTERREG Il B — Espaco de Cooperacgéo Agores/Madeira/Canarias

176



PIC INTERREG Il B — Espaco de Cooperacgéo Agores/Madeira/Canarias

1V.4.3.1. Avaliac&o ex-ante

O Programa Operacional sera alvo de uma avaliagcdo ex-ante. Esta sera efectuada
tendo em conta as experiéncias anteriores, 0 contexto socioecondémico da
Intervencdo, a coeréncia com as Orientagdes da Comisséo e sua
complementaridade com os Programas Operacionais de cadaregido. A avaliagéo
ex-ante serd levada a cabo sob a responsabilidade das autoridades competentes
para a preparacdo das intervencdes e 0 seu contelido respondera as exigéncias
previstas no Artigo 41 do Regulamento (CE) 1260/99 de 21 de Junho.

1V.4.3.2. Avaliacdo intercalar

Em conformidade com o Artigo 42 do Regulamento Geral, os Programas
Operacionais seréo objecto de uma avaiacdo intercaar a fim de avdiar a
pertinéncia da estratégia definida, apreciar a qualidade da gestdo e do
acompanhamento realizados e determinar a medida em que se estéo arealizar os
objectivos previstos.

Esta avaliacéo sera organizada pela Autoridade de Gestdo, em colaboragéo com
a Comissdo e os Estados-membros. A avaliacéo intercalar sera realizada por um
avaliador independente e sera remetida a Comisséo antes de 31 de Dezembro de
2003. Em continuacdo da avaliacdo intercalar, efectuar-se-a uma actualizacdo
desta antes de 31 de Dezembro de 2005.

A seleccdo de avaiadores independentes serd feita de acordo com o0s
procedimentos de contratacdo publica ou através do estabelecimento de
convenios.

Ser& constituido um Grupo Técnico de Avaliacdo presidido pela Autoridade de
Gest&o do Programa Operacional .

1V.4.3.3. Avaliacao ex-post

Com vista a dar conta da utilizacdo dos recursos, da eficiéncia e eficacia das
intervencdes e do seu impacto, bem como a tirar conclusdes para a politica de
coesdp econOmica e social, readlizar-se-80 as avaliacdes ex-post de cada
Programa Operacional estipuladas no Artigo 43 do Regulamento (CE) 1260/99.

A avaliacao ex-post serd da responsabilidade da Comisséo, em colaboracdo com
os Estados-membros e a Autoridade de Gestdo, e devera estar finalizada o mais
tardar 3 anos depois de terminado o periodo de programagao.
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1V.4.4. Promocéo e difusdo

As accoes de informacéo e divulgacao serdo realizadas em conformidade com a
normativa comunitéria a aplicar nessa matéria

- Artigos 34 e 46 do Regulamento (CE) 1260/99 pelo qual se estabelecem
disposicbes gerai s sobre os Fundos estruturais;

- Regulamento n° 1159/2000, de 30 de Maio, da Comissao Europeia relativo
as accbes de informacdo e de divulgacdo a levar a cabo pelos
Estados-membros no ambito das intervencdes dos Fundos estruturais.

De acordo com o Artigo 18, n°® 3 do Regulamento (CE) 1260/99, o
Complemento de Programacdo descrevera as medidas que garantam a
divulgacdo da presente Intervencdo. A Autoridade de Gestéo e os beneficarios
finais garantem o cumprimento das obrigacOes decorrentes do Regulamento
1159/2000, de 30 de Maio, sobre informagédo e divulgagao das intervengdes co-
financiadas pelos Fundos Estruturais.

Serdo previstos meios adequados de difusdo da informagao relativa ao presente
Programa junto da opinido puablica utilizando, em particular, as novas
tecnologias de informacao e comunicagao.

Serdo organizados seminarios de informacdo que relinam os representantes das
entidades nacionais, regionais e locais dos Estados-membros que participam no
Programa, nos quais serdo promovidos intercambios de experiéncias que
permitam a sua promocéo e difusio.

A organizacdo dos seminérios deve estar ligada preferencialmente ao calendério
das convocatérias para projectos, 0 que permitira que se gerem sinergias que
facilitem a criagdo e desenvol vimento posterior de parcerias.

As acgbes de informacdo e divulgacdo, a desenvolver do ambito do presente
Programa, serdo incluidas num Plano que sera integrado no Complemento de
Programa. O referido Plano identificara os objectivos e destinatarios do mesmo,
0 contelido e a estratégia das accdes a redlizar, o sistema de avaliacdo do Plano,
a sua programacéo financeira, assim como o organismo responsavel pela sua
EXecucao.
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IV.5. Sistema comum de gestéo financeira
IV.5.1. Introducéo

A Autoridade de Pagamento € a responsavel pela gestéo financeira do Programa
e assume a coordenacdo e centralizacdo das informagoes financeiras relativas ao
Programa e apresentar a Comisséo. No exercicio das suas funcdes, a Autoridade
de Pagamento sera assessorada pelo Secretariado Comum.

Apbs a aprovacdo do Programa, os Estados-membros e a Comissdo Europeia
aprovardo um procedimento especifico de gestéo financeira.

|V.5.2. Conta Unica

Os pagamentos serdo centralizados através de uma conta bancéria Unica, cujo
titular sera a Autoridade de Pagamento. Esta conta recebera a contribuicdo do
FEDER, de acordo com o procedimento descrito no ponto seguinte, assim como
os co-financiamentos regionais a titulo de assisténcia técnica.

[VV.5.3. Circuito financeiro

A Autoridade de Pagamento do presente Programa recebera da Comisséo
Europela, a0 aceitar 0 primeiro compromisso, um adiantamento de 7% da
participacdo dos Fundos na Intervencéo, conforme disposto no Regulamento
(CE) 1260/99 no pardgrafo segundo do seu Artigo 32. Em funcdo das
disponibilidades orcamentais, este adiantamento podera ser fraccionado, no
maximo, por dois exercicios.

Durante o desenvolvimento do Programa, a Autoridade de Pagamento recorrera
ao adiantamento para custear a participacdo comunitaria das despesas relativas a
Intervencdo, sem necessidade de esperar pela recepcdo dos pagamentos
intermédios que venha a receber por reembolso das declaracbes de despesas
efectuadas.

De acordo com a lista de despesas pagas pelos beneficiarios finais ou com os
comprovativos de despesa subscritos pelos benefici&rios e pendentes de
reembolso, a Autoridade de Pagamento solicitara & Comissdo 0s pagamentos
intermédios, na medida do possivel agrupados em trés vezes por ano.

Sempre que existam fundos disponiveis, a Comissdo efectuara o pagamento no
prazo maximo de dois meses a partir da recepcdo de um pedido de pagamento
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admissivel, de acordo com os requisitos do parédgrafo 3 do Artigo 32 do
Regulamento (CE) 1260/99.

Uma vez reembolsada pela Comissdo a participagcdo comunitéria, adiantada ou
na base das despesas declaradas e comprovadas pela Autoridade de Pagamento,
esta procedera, quando for caso disso, ao pagamento das verbas pendentes aos
beneficiarios finais.

A globaidade do co-financiamento FEDER, e as contrapartidas nacionas se
forem transferidas para a Conta Unica, serfo transferidas para o Coordenador do
projecto que se encarregara de pagar a cada parceiro a sua parte, de acordo com
0 especificado no Protocolo.

Os co-financiamentos nacionais ndo transferidos para a Conta Unica ser&o pagos
directamente aos parceiros regionais, de acordo com as disposi¢cdes em vigor em
cadaregido.

As ordens de pagamento deverdo discriminar o montante a pagar ao beneficiario
final, a conta bancaria correspondente e o codigo identificativo da despesa para
efeitos de acompanhamento e control o.

V.5.4. Responsabilidade financeira

O Programa adopta o principio do Coordenador do projecto, o que significa que
cada projecto sera orientado por um Coordenador que serd financeira e
juridicamente responsavel pela globaidade do projecto. O Coordenador sera
considerado beneficidrio final do Programa, devendo assegurar a boa gestéo do
projecto. E também de sua responsabilidade toda a contabilidade do projecto e a
centralizacdo de todos os documentos justificativos dos pagamentos a ele
associados, podendo exigir garantias bancérias aos parceiros no contrato de
partenariado. O custo das garantias bancarias que venham a ser exigidas pelos
coordenadores, podera ser considerado custo elegivel.

A responsabilidade do Coordenador ndo eximira os Estados-membros, que seréo
co-responsaveis pela totalidade do Programa, na proporcdo das respectivas
contribuicdes FEDER de acordo com o Regulamento 1260/99, de 21 de Junho,
de disposi¢des gerais dos Fundos Estruturais.

A responsabilidade financeira de cada Estado-membro nacional onde se situa o
Coordenador, ndo podera exceder a gjuda financeira atribuida a esse Estado-
membro no Programa ou no Complemento de Programacado. Os Interlocutores
regionais responsaveis pelos projectos cujos coordenadores se situam no seu
territério, em coordenacao com as outras regides parceiras, deverdo prosseguir a
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execucao, gerir 0os pagamentos contra documentos justificativos, os quais
deverdo conservar e certificar os pagamentos perante o Secretariado Comum.

IV.6. Controlo das intervencgdes financiadas pelos fundos estruturais
V.6.1. Introducao

O Artigo 38 do Regulamento (CE) 1260/99 estabelece o principio gera em
virtude do qual os Estados-membros devem assumir a responsabilidade primeira
pelo controlo financeiro das intervencdes, descrevendo para esse feito um
conjunto de medidas que estes devem adoptar para garantir a utilizagdo dos
Fundos de forma eficaz e regular, de acordo com os principios de uma correcta
gestdo financeira. Assim, os Estados-membros tém a obrigacdo de combater a
fraude que afecte os interesses financeiros da Uni&o Europeia, devendo adoptar
para isso as mesmas medidas que para combater a fraude que afecte os seus
proprios interesses financeiros (Artigo 280 do Tratado Constitutivo da Uni&o
Europeia).

De acordo com a referida normativa, sem prejuizo dos controlos efectuados
pela Comissdo, cabe ao Estado-membro realizar as ac¢bes que garantam a
correcta utilizaggdo dos Fundos, de acordo com as disposicOes legais,
regulamentares e administrativas nacionais, no quadro da cooperacao com a
Comissao, para coordenar o0s programas, a metodologia e a aplicacao dos
controlos, a fim de maximizar a sua utilidade.

A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional € responsavel, nos termos do
Artigo 34 do Regulamento (CE) 1260/99: (i) pela regularidade das operacgdes
financiadas no quadro da Intervencéo; e (ii) pela readizacdo de medidas de
controlo interno compativeis com o0s principios de uma correcta gestéo
financeira; (iii) pela resposta a observacoes e pedidos de medidas correctoras
adoptadas no ambito do paragrafo 1, alinea 4) do Artigo 38 do Regulamento ou
a recomendacdes de adaptacdo formuladas na ainea 2 do mesmo Artigo.

A organizacdo dos sistemas de gestdo e controlo serd efectuada em
conformidade com o disposto no artigo 38 do Regulamento 1260/99 do
Conselho e nos Regulamentos 438/2001, 448/2001, da Comisséo, que
concretizam em detalhe aquel e primeiro Regulamento.
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IV.6.2. Controlo dos projectos

Cada Estado-membro envolvido no Programa é responsavel pelo controlo dos
projectos cujo Coordenador pertenca a esse Estado-membro.

A Autoridade de Gestdo, ou o pais responsavel pelo controlo sobre o
Coordenador do projecto, pode solicitar um controlo complementar que sera
efectuado perante o Coordenador e os parceiros do projecto. Este controlo sera
assegurado pelo pais do Coordenador ou dos respectivos parceiros nacionais. Se
for avo de uma acgéo de controlo completo no local, 0 mesmo pode ser
integrado na quota de control os exaustivos.

Os Estados-membros deverdo cooperar para a coordenacdo dos programas e
para a aplicacéo de uma metodologia comum nos dispositivos de controlo. De
gualquer forma, os dispositivos de controlo utilizardo os indicadores de controlo
propostos pela Comisséo Europeia.

[VV.6.3. Controlo exaustivo

Um minimo de 5% do custo total do Programa devera ser objecto de um
controlo exaustivo. A Autoridade de Gestdo, com base em prévia consulta aos
parceiros regionais gque integram o espaco de cooperacdo, estabelecerd um
programa de controlo exaustivo. O procedimento de controlo sera gjustado as
disposicdes regulamentares da Comissdo em matéria de controlo financeiro e
devera garantir uma adequada separacéo de funcdes entre os diversos niveis de
controlo e os procedimentos de execucdo e/ou de pagamento das accoes, em
conformidade com o disposto no Artigo 10° do Regulamento 438/2001. A
declaracéo no final da intervencdo sera efectuada pela entidade individual ou
servigo designado que possuira uma funcdo independente, de acordo com o
Artigo 15° daguel e Regulamento.

Este programa de controlo sera realizado por cada pais envolvido, de acordo
com modalidades préprias, recorrendo a servigos e peritos independentes néo
envolvidos na instrucao e implementacao dos projectos. Este controlo respeita
tanto ao pais do Coordenador como aos demais parceiros do projecto escolhido
para um determinado controlo. Os encargos relativos ao recurso a peritos
externos, serdo cobertos pela Assisténcia Técnica do Programa.

V.6.4. Cumprimento da nor mativa comunitaria

Em conformidade com o Artigo 12 do Regulamento (CE) 1260/99, as accOes
que forem co-financiadas pelos Fundos estruturais devem adequar-se as
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disposicoes dos Tratados e dos actos adoptados na sequéncia dos mesmos, assim
como as directivas das politicas comunitarias.

A Autoridade de Gestdo da Intervencao é responsavel pelo cumprimento da
normativa comunitéria e pela compatibilidade com as politicas comunitéarias,
em virtude do Artigo 34 do Regulamento (CE) 1260/99. Esta Entidade
informara o Comité de Acompanhamento, pelo menos uma vez por ano, da
situacdo do cumprimento da referida normativa, que sera comprovado
durante o exame dos pedidos de financiamento e também durante a aplicacao
das medidas, assinalando os eventuais problemas e propondo solugdes para 0s
Mesmos.

A verificacdo do cumprimento das politicas comunitérias realizar-se-a de
forma prioritaria, mas ndo exclusivamente, no que se refere a: normas de
concorréncia; adjudicacao de contratos; proteccéo do ambiente; igualdade de
oportunidades; politica de emprego.

As accoes co-financiadas pelos Fundos estruturais devem ser coerentes com 0s
objectivos de desenvolvimento sustentavel e de proteccdo e melhoria do ambiente previstos pelo
Tratado e especificados pelo Programa de politica e accéo da Unido Europeia a
favor do ambiente e do desenvolvimento sustentavel, assim como com 0s
compromissos adoptados pela Uni&o no quadro dos acordos internacionals. As
accoes financiadas pelos Fundos estruturais devem igualmente respeitar a
legislacdo comunitaria em matéria de ambiente.

Sem prejuizo da responsabilidade da Autoridade de Gestdo, segundo o artigo
34 do Regulamento 1260/99, no que se refere as Directivas 92/43/CEE-
Habitats e 74/409/CEE- Aves selvagens, a fim de prevenir todas as infraccoes,
os beneficiarios finais serdo informados sobre a localizacéo dos LICs e Zonas
de Proteccao Especial, assm como sobre os procedimentos de avaliacao de
impacte, em conformidade com o artigo 6 da Directiva 92/43/CEE.

Nas operagbes co-financiadas pelos fundos estruturais, serdo adoptados
mecanismos que excluam qualquer duplo financiamento.

Para a finalizacdo das accfes da presente Iniciativa, devera assegurar-se que as
mesmas nao recebam, ou tenham recebido, gjuda a0 abrigo das medidas de
desenvolvimento rural previstas no quadro do Regulamento (CE) 1257/99, na
Iniciativa LEADER+ ou noutros instrumentos da Politica Agricola Comum.

De acordo com o previsto na Comunicagdo da Comissdo aos Estados-membros
gue fixa as orientacbes do PIC INTERREG |11, apenas as infra-estruturas de
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pequena dimensdo serdo consideradas elegivels. Todavia, revela-se necessario
favorecer o financiamento de determinados tipos de infra-estruturas que
contribuem para a criagdo de condicbes favoravels para 0 desenvolvimento das
regides envolvidas, de acordo com o Anexo 4 — Temas prioritarios da
Comunicacdo aos Estados-membros e tendo particularmente em conta a
especificidade das Regides Ultraperiféricas.

Ser&o, igualmente, aplicados os regulamentos comuns relativos a elegibilidade
de despesas. Artigo 30 do Regulamento 1260/99 e Regulamento de aplicacdo
1685/2000 de 28 de Julho de 2000. Os custos elegiveis a titulo de assisténcia
técnica, estdo previstos na Regra 11 do Regulamento 1685/2000 de 28 de Julho.

1V.6.5. Coeficientes de co-financiamento

Os coeficientes de co-financiamento a aplicar as diferentes Medidas do
Programa, serdo modulados de acordo com o previsto no Artigo 29 do
Regulamento 1260/99 e tendo em conta a condicdo ultraperiférica das regides
gue compdem o Espaco Acores-Madeira-Canarias.

Assim, e de acordo com o estabelecido pela alinea a), parégrafo 3, do Artigo 29
daguel e Regulamento, a comparticipacdo do FEDER no Programa podera atingir
85% do investimento total elegivel.

V.6.6. Assisténciatécnica

Tendo em conta a importancia atribuida pelos Regulamentos
gue regem a aplicacdo dos Fundos estruturais as tarefas de
avaliacao, acompanhamento, controlo, informacédo e
divulgacéo destinadas a uma melhor utilizacdo dos recursos
disponiveis, e a fim de assegurar as condicdes adequadas
para levar a cabo todas as accOes previstas, a presente
Intervencéo reservara uma dotacdo orcamental, definida de
comum acordo, destinada ao financiamento destas
actividades.
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V. PLANO FINANCEIRO GLOBAL

O custo total previsto para o Programa Operaciona Acores-Madeira-Canarias ao
PIC INTERREG I111-B ascende a 170.733.637 Euros.

O financiamento FEDER tem o montante de 145.123.591 Euros, que corresponde a uma
taxa média de ajuda comunitaria de 85% para o Espaco de Cooperacéo Transnacional.

Esta contribuicdo FEDER foi determinada pela soma das contribuicdes de cada
Estado-membro para o Programa, segundo a distribuicdo seguinte:

« Espanha: 80.000.000 Euros
» Portugal: 65.123.591 Euros

A percentagem meédia das contrapartidas nacionais, que se elevaa 15%, resulta
do nivel de contrapartidas propostas por cada Estado-membro, tendo em conta a
situacdo das diferentes regides implicadas, de acordo com os termos do
parégrafo 3 do Artigo 29 do Regulamento (CE) 1260/99, de 21 de Junho.

A ajuda méxima de 85% do FEDER, aplicar-se-a de acordo com a normativa
comunitéria observando, em todo o caso, os limites estabel ecidos pela
Comunidade Europeia em matéria de gjudas de Estado.

A reparticdo do custo total, por Eixo prioritéario do Programa é estabelecida de acordo com
0 quadro seguinte:

Eixos Prioritarios (%)

Eixo 1. Ordenamento do territério e desenvolvimento urbano-rural 10,7
Eixo 2. Desenvolvimento dostransportese comunicacfes, 1&D e

sociedade da infor macéo 393
Eixo 3. Promogéo da cooperagéo institucional e empresarial 14,7
Eixo 4. Valorizacéo e gestdo sustentavel dosrecursos naturaise culturais 28,3
Eixo 5. Assisténcia Técnica 7,0

O montante previsto para 0s gastos de Assisténcia Técnica ascende a 7% do
custo total do Programa. Este montante podera ser alterado de acordo com a
evolucao dos gastos respectivos, realizados nafase inicia de aplicacéo do
Programa, e das necessi dades estimadas para 0s anos seguintes. Um maximo de
cinco por cento do custo total ser&o destinados a encargos de gestéo do
Programa.

O Complemento de Programacéo devera detalhar a reparticéo financeira entre as
diferentes Medidas, assim como entre as actividades abrangidas no Eixo de
Assisténcia Técnica.
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Os guadros financei ros seguintes apresentam a reparti¢éo indicativa do
financiamento do Programa Operacional:

 por Eixo prioritério, parao conjunto do periodo de execucao;
 por Eixo prioritario por anos para o periodo 2000-2006;
 por afectacdo annual, sem distingdo de Eixos prioritérios.

Nota importante: ostotais constantes nos quadros seguintes encontram-se
expressos e foram arredondados em Euros. No entanto, para o seu calculo foram
utilizados arrendondamentos decimais derivados da aplicacéo das percentagens
indicadas pela reunido de Berlim.

186



PIC INTERREG Il B — Espaco de Cooperacao Acores/Madeira/Canarias

Quadro financeiro indicativo (2000-2006)

Espanha e Portugal

Un.: Euros

Gastos publicos

Contribuicéo

Prioridades estratégicas Custo total ; .
Total FEDER Contrgpart_ldas privada*
nacionais

Eixo 1. Ordenamento do territorio e desenvolvimento urbano-rural 18.211.589 18.211.589 15.479.851 2.731.738 Nfﬁ‘?
T T T T gquantificada

Eixo 2. Desenvolvimento dostransportes e comunicagdes, |&D e 67.155.230 67.155.230 57.081.945 10.073.285 ng
sociedade da infor mag&o quantificada

Eixo 3. Promocao da cooperacao institucional e empresarial Nao

25.040.932 25.040.932 21.284.793 3.756.139 -
quantificada

Eixo 4. Valorizacdo e gestdo sustentavel dosrecursos naturaise 48.374.530 48.374.530 41.118.350 7 256.180 Nfa(')
culturais quantificada

Eix05. Assisténcia Técnica 11.951.356 | 11.951.356 | 10.158.652 | 1.792.704 Nao
quantificada

TOTAL| 170.733.637 | 170.733.637 | 145.123.591 | 25.610.046 Nao
quantificada

* Os montantes de financiamento privado serdo deduzidos na altura propria da contribuicdo nacional.
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Reparticdo total de Espanha e Portugal por eixo prioritario 2000-2006

2000

Un.: Euros

Gasto publico

Contribuicéo

Eixos Prioritarios Custo total i .
Total FEDER Contra_Lpart_ldas privada
nacionais
Eixo 1. Ordenamento do territorio e desenvolvimento urbano-rural 0 0 0 0 N&o quantificada
Eixo 2. Desenvolvimento dostransportes e comunicagdes, 1&D e 0 0 0 0 N&o quantificada
sociedade da infor macéo
Eixo 3. Promoc&o da cooper agéo institucional e empresarial 0 0 0 0 N&o quantificada
Eixo 4. Valorizac#o e gestdo sustentavel dosrecursos naturais e 0 0 0 0 N&o quantificada
culturais
Eixo 5. Assisténcia técnica 0 0 0 0 N&o quantificada
TOTAL 0 0 0 0 N&o quantificada
2001
Un.: Euros
Gasto pablico Contribuicao
Eixos Prioritarios Custo total i .
Total FEDER Contra_lpart'ldas privada
nacionais
Eixo 1. Ordenamento do territério e desenvolvimento urbano-rural 2.722.090 2.722.090 2.313.777 408.313 N&o quantificada
i i icach N&o quantificada
Eixo 2. Desenvolvimento dostransportes e comunicagoes, |&D e 10.037.706 10.037.706 8.532 050 1 505.656
sociedade da infor macéo
Eixo 3. Promoc&o da cooperagdo institucional e empresarial 3.742.873 3.742.873 3.181.442 561.431 Nao quantificada
- izaca 3 5 - N&o quantificada
Eixo 4. Valorizacdo e gestdo sustentavel dosrecursos naturaise 7 930.551 7 930,551 6.145.968 1.084.583
culturais
Eixo 5. Assisténcia técnica 1.786.372 1.786.373 1.518.416 267.956 N&o quantificada
TOTAL| 25.519.592 25.519.592 21.691.653 3.827.939 N&o quantificada
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Reparticdo total de Espanha e Portugal por eixo prioritario 2000-2006 (cont.)

2002 Un.: Euros
Gasto publico Contribuicao
Eixos Prioritarios Custo total i privada
Total FEDER Contrapartidas
nacionais
Eixo 1. Ordenamento do territério e desenvolvimento urbano-rural 3.086.634 3.086.634 2.623.639 462.995 Néo quantificada
- i icach N&ao quantificada
Eixo 2. Desenvolvimento dostransportes e comunicacgdes, |&D e 11.381.964 11.381.964 9.674.669 1.707.295
sociedade da infor macgéo
Eixo 3. Promocao da cooper acgéo institucional e empresarial 4.244.122 4.244.122 3.607.504 636.618 N&o quantificada
- izaca 5 A - N&ao quantificada
Eixo 4. Valorizacdo e gestdo sustentavel dosrecursos naturaise 8.198.872 8.198.872 6.969.041 1.929.831
culturais
Eixo 5. Assisténcia técnica 2.025.604 2.025.604 1.721.763 303.841 Nao quantificada
TOTAL| 28.937.196 28.937.196 24.596.616 4.340.580 N&o quantificada
2003 Un.: Euros
Gasto pablico Contribuicao
Eixos Prioritarios Custo total ' .
Total FEDER Contre}part_|das privada
nacionais
Eixo 1. Ordenamento do territério e desenvolvimento urbano-rural 3.084.375 3.084.375 2.621.719 462.656 Néo quantificada
i i icach N&o quantificada
Eixo 2. Desenvolvimento dostransportes e comunicagoes, |&D e 11.373.634 11.373.634 9667589 1.706.045
sociedade da infor macéo
Eixo 3. Promoc&o da cooperagdo institucional e empresarial 4.241.016 4.241.016 3.604.864 636.152 N&o quantificada
- izaca 3 A - N&ao quantificada
Eixo 4. Valorizacdo e gestdo sustentavel dosrecursos naturaise 8.192.872 8.192.872 6.963.941 1.928.931
culturais
Eixo 5. Assisténciatécnica 2.024.121 2.024.121 1.720.503 303.618 N&o quantificada
TOTAL| 28.916.019 28.916.019 24.578.616 4.337.403 N&o quantificada

Reparticdo total de Espanha e Portugal por eixo prioritario 2000-2006 (cont.)

2004

Un.: Euros
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Gasto publico

Contribuicao

Eixos prioritarios Custo total i :
P Total FEDER Contra_Lpart'ldas privada
nacionais
Eixo 1. Ordenamento do territorio e desenvolvimento urbano-rural 3.103.672 3.103.672 2.638.121 465.551 Nao quantificada
' ' icact N&o quantificada
Eixo 2. Desenvolvimento dos transportes e comunicagoes, 1&D e 11.444.789 11.444.789 9.728.071 1716.718
sociedade da infor macéo
Eixo 3. Promoc&o da cooperacdo institucional e empresarial 4.267.548 4.267.548 3.627.416 640.132 Néo quantificada
[ izaca 5 : ' N&ao quantificada
Eixo 4. Valorizacdo e gestéo sustentavel dosrecursos naturaise 8.244.128 8.244.128 7 007.509 1.936.619
culturais
Eixo 5. Assisténcia técnica 2.036.785 2.036.785 1.731.267 305.518 Nao quantificada
TOTAL| 29.096.922 29.096.922 24.732.384 4.364.538 N&o quantificada
2005 Un.: Euros
Eixos prioritarios Custo total £asto publieo Contranariidas| Centribuicao
Total FEDER wpart| privada
nacionais
Eixo 1. Ordenamento do territdrio e desenvolvimento urbano-rural 3.111.020 3.111.020 2.644.367 466.653 N&o quantificada
' ' icact N&o quantificada
Eixo 2. Desenvolvimento dos transportes e comunicagoes, 1&D e 11.471.885 11.471.885 9.751.102 1720.783
sociedade da infor macéo
Eixo 3. Promoc&o da cooperacdo institucional e empresarial 4.277.652 4.277.652 3.636.004 641.648 Néo quantificada
' izaca 5 5 - N&o quantificada
Eixo 4. Valorlza(%ao e gestdo sustentavel dosrecursos naturaise 8.263.646 8.263.646 7 024.099 1939547
culturais
Eixo 5. Asistenciatécnica 2.041.607 2.041.607 1.735.366 306.241 Nao quantificada
TOTAL| 29.165.810 29.165.810 24.790.938 4.374.872 N&o quantificada
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Reparticdo total de Espanha e Portugal por eixo prioritario 2000-2006 (cont.)

2006

Un.: Euros

Eixos prioritarios

Custo total

Gasto publico

Contrapartidas

Contribuicao

Total FEDER . : privada
nacionais
Eixo 1. Ordenamento do territério e desenvolvimento urbano-rural 3.103.798 3.103.798 2.638.228 465.570 N&o quantificada
i i icacs N&o quantificada
Eixo 2. Desenvolvimento dos transportes e comunicagoes, 1&D e 11.445 252 11.445 252 9728 464 1716.788 q
sociedade da infor macéo
Eixo 3. Promoc&o da cooperagdo institucional e empresarial 4.267.721 4.267.721 3.627.563 640.158 N&o quantificada
' izaca 5 A ' N&o quantificada
Eixo 4. Valorizacdo e gestdo sustentavel dosrecursos naturaise 8.244.461 8.244.461 7 .007.792 1.936.669 q
culturais
Eixo 5. Assisténcia técnica 2.036.867 2.036.867 1.731.337 305.530 Nao quantificada
TOTAL| 29.098.099 29.098.099 24.733.384 4.364.715 N&o quantificada
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Quadro financeir o indicativo- Reparticdo anual 2000-2006

Un.: Euros
Gasto publico Contribuics
ontribuicao
Anos Custo total - .
Total FEDER Contrapartidas privada
nacionais
2000 0 0 0 0 Nao
guantificada
N&ao
2001 25.519.592 | 25.519.592 | 21.691.653 3.827.939 quantificada
2002 28.937.196 | 28.937.196 | 24.596.616 4.340.580 Néo
guantificada
Nao
2003 28.916.018 | 28.916.018 | 24.578.616 4.337.402 quantificada
2004 29.096.922 | 29.096.922 | 24.732.384 4.364.538 Néo
guantificada
Nao
2005 29.165.810 | 29.165.810 | 24.790.938 4.374.872 quantificada
2006 29.098.099 | 29.098.099 | 24.733.384 4.364.715 Néo
guantificada
TOTAL| 170.733.637 | 170.733.637 | 145.123.591 | 25.610.046 Nao
guantificada
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CAPITULO VI. AVALIACAO EX-ANTE DO PROGRAMA
OPERACIONAL

VI.1. Analise da coeréncia do Programa Operacional com as Politicas
Comunitarias

Em primeiro lugar, deve destacar-se que as acgoes previstas no presente Programa
Operacional sdo coerentes com as politicas comunitarias da Unido Europeia,
garantindo o respeito das politicas do ambiente, da igualdade de oportunidades, das
redes transeuropeias de transporte, das telecomunicacfes, da politica energética,
das politicas para as empresas, €etc..

A conservacdo do meio ambiente € uma questdo fundamental para as regifes insulares
participantes no Programa na medida em que todas elas possuem um vasto conjunto de

recursos ambientais caracterizados pela diversidade e pela elevada proporcdo de espécies
endémicas.

O carécter excepcional deste patrimonio natural foi destacado e reconhecido pelas
autoridades nacionais comunitarias e mundiais através da declaragcdo de figuras de
proteccdo dos Espacos Naturais. As Canarias possuem guatro Parques Nacionais e
indmeros parques, reservas, monumentos naturais e paisagens protegidas. Os
ecoss stemas da Madeira foram consagrados como Patriménio Mundial Natural da
UNESCO e Reserva Biogenética do Conselho da Europa.

A declaracéo de zonas protegidas ndo €, todavia, suficiente para alcancar a maxima
preservacdo de um meio natural que enfrenta ameacas de todo o tipo nos trés
arquipélagos. O maior risco para a conservacdo da biodiversidade esta ligado a
pressdo urbanistica e turistica. Os usos residenciais crescentes do solo prejudicam a
dimensdo e qualidade dos habitats naturais e andam de par com a substituicéo da
agricultura tradicional pelo desenvolvimento de préticas agricolas intensivas
contaminadoras do meio ambiente.

A frequéncia dos incéndios, 0 processo de erosdo, 0 uso ndo controlado de
pesticidas e a introducdo de espécies animais e vegetais distintas das autoctones,
constituem outros el ementos de sério perigo para a proteccdo dos espacos naturais.

Os niveis de contaminacéo da atmosfera nestas regides situam-se abaixo dos niveis
continentais. A situacdo geogréfica das Ilhas, as condigdes climatéricas (ventos) e
o reduzido desenvolvimento da industria (actividades sem nivels de contaminagéo
significativos), contribuem para a manutencdo da boa qualidade do ar. Em
contrapartida, a escassez de &gua e a producdo de residuos constituem questbes
relevantes e preocupantes na medida em que o0 seu impacto € muito maior num
territdrio de reduzida dimens&o.
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Uma das caracteristicas comuns aos recursos hidricos das |lhas é a sua distribuicéo
espacial desequilibrada. As caréncias e a obsolescéncia das redes de infraestruturas
hidréulicas dificulta a compensacdo dos défices hidricos de algumas zonas com 0s
excedentes de outras zonas. Em geral persistem grandes caréncias nos sistemas de
saneamento e distribuicdo de dgua depurada especialmente nas zonas rurais onde a
popul acdo se encontra muito dispersa.

Estas caréncias, bem como as limitagdes inerentes aos territorios insulares
requerem um maior esforco de investimento e uma gestdo mais eficiente do
conjunto dos recursos hidricos, tanto das &guas superficiais como das éguas
subterraneas.

No que se refere aos residuos, a dimensdo reduzida do territorio e a actividade
turistica sdo os factores que complicam a gestéo: por um lado, a afluéncia de
turistas ao longo do ano contribui para aumentar consideravelmente a producao de
residuos, e, por outro lado, a pequena dimensdo das Ilhas é responsavel pelo
incremento dos custos da recolha e tratamento dada a inviabilidade de produzir
economias de escala como no Continente.

Actuadmente e em cumprimento das Directivas Comunité&rias estdo em
concretizacdo em todas as llhas planos nacionais e regionais especificos
(valorizagdo do patrimoénio, recursos hidricos e residuos, etc.) para solucionar a
variedade de problemas que afectam a envolvente natural destes territorios cuja
riqueza ambiental é também a sua principa fonte de riqueza econdmica, gracas a
actividade turistica.

Tanto as actuaces contempladas no Eixo 4 do presente Programa, destinadas a
valorizagdo e gestdo sustentével dos recursos naturais e culturais do espago de
cooperacao, com as demais actuacoes, geram indirectamente impactos positivos
sobre o0 meio ambiente, p.e., as medidas destinadas a apoiar 0s meios ruras, a
investigacdo e desenvolvimento tecnolégico, o transporte compativel com o meio
ambiente, o0 turismo sustentavel, e o fomento das energias renovaveis.

As actuacoes que se levam a cabo no quadro do presente Programa respeitam os
critérios ambientais de integrago que foram identificados pela Uni&o Europeia™:

*  minimizagdo do uso de recursos naturais néo renovaveis,

" USO e gestdo consistente de substancias e residuos perigosos e contaminantes;
=  manutencdo e melhoria dos recursos naturais: habitats, espécies e paisagens,
»  manutencdo e melhoria dos recursos naturais: dgua e solo;

*  manutencdo e melhoria dos recursos historicos e culturais;

% Fonte: Manual sobre EAE de PDR e programes dos fundos estruturais da Unido Europeia, Comissdo Europeia, D.G. Politica
Regional e Coeso.
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»  manutencdo e melhoria da qualidade do meio ambiente local;

» proteccdo daatmosfera;

= promocao da sensibilizacdo, da educacdo e daformacéo de caracter ambiental;
* incentivo a participagdo publica natomada de decisdes.

Quanto a politica de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, a sua
influéncia serd especidmente visivel nas diferentes fases de informagéo e
divulgacdo sobre o Programa, em que serdo utilizados todos os meios disponivels
para que ainformagdo chegue atodos os grupos, incluindo organizagtes e redes de
mulheres, associagbes, etc. Assim, dar-se-&0 aos promotores e gestores de
projectos as orientagcbes necessarias que lhes permitam, sobretudo, integrar a
dimensao da igualdade de oportunidades na elaboracao dos seus projectos e, se for
caso disso, estabelecer os objectivos e indicadores correspondentes.

De acordo com as orientacdes da Comissdo sobre integracéo da politica de igualdade de
oportunidades nos programas co-financiados pelos Fundos estruturais4, as acgdes propostas
deveriam ser classificadas em funcédo da sua contribuicéo para os objectivos em matéria de
igualdade. Distinguem-se, entéo, trés tipos de acgoes:

(i) positiva em matéria de igualdade: a accdo destina-se especificamente a
melhorar aigualdade de oportunidades entre mulheres e homens,

(ii) centrada na igualdade: a accdo contribui claramente para os objectivos
em matéria de igual dade de oportunidades,

(iii) neutra em matéria de igualdade: é uma accdo geral que ndo contribui
para um objectivo nessa matéria.

Tendo em vista os objectivos gerais dainiciativa INTERREG |11 no seu Capitulo B
e o tipo de acgbes financidveis por ela, espera-se que a maioria das accOes
definidas nos projectos que forem apresentados no quadro do PO Acgores-Madeira-
-Can&rias, sgjam neutras no que se refere a igualdade entre mulheres e homens.
Embora tendo uma dimensdo integradora, a maioria dos projectos néo influira
provavelmente de forma directa nas oportunidades de acesso a0 mercado de
trabalho de homens e mulheres.

No entanto, a Medida 3.2. (Accdes de formacdo ligadas a melhoria da
competitividade do tecido produtivo e a melhoria dos servigos publicos) tera em
conta muito especialmente a questdo da igualdade na definicdo das accOes de
formacdo, algumas das quais serdo destinadas especificamente a grupos de
mul heres.

Em qualquer caso, o grau de contribuicdo para a politica de iguadade de
oportunidades sera tido em conta ao longo do processo de seleccéo, determinando

4 O Novo Perfodo de Programagdo 2000-2006 - Documento técnico n°3 "Integragdo da politica de igualdade entre mulheres e
homens nos programas e projectos dos fundos estruturais’, Margo de 2000.
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a prioridade dos projectos. Assim, verificar-se-a que as acgOes aparentemente
neutras em matéria de igual dade no tenham em nenhum caso um impacte negativo
ou discriminatorio neste aspecto, 0 que seria motivo suficiente para por de parte
tal's projectos e proceder a suarevisao e correccao.

Apresenta-se a seguir um quadro normalizado que inclui as medidas que podem ser

susceptiveis de conter regimes de Ajuda de Estado que Espanha e Portugal iréo
atribuir no quadro do presente Programa.
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Medidas do PO INTERREG Ill B — Acores/Madeira/Canarias que podem implicar ajudas de Estado

Eixo/Medida Tipo ajuda de Modalidade Descricéo
Estado

Eixo 1. Medida 2. Desenvolvimento | Minimis/N&o Subsidio Directo Esta Medida prevé a concesséo de subsidios a empresas, uma

socioecondmico de zonas rurais minimis parte dos quais nao ultrapassara os limites estabelecidos nas
normas de ajudas de "minimis". Os critérios e procedimentos de
valoragao e gestdo desses subsidios serdo regulados pelas
normas que para tal efeito serdo promulgadas, em estrito
cumprimento da normativa comunitaria sobre ajudas publicas. Em
todo o caso, a aplicagcédo das linhas de ajuda que ultrapassem os
critérios de "minimis", sera sempre condicionada pela sua
aprovacao pela Comissao Europeia

Eixo 2. Medida 1 Apoio as iniciativas | Minimis/N&o Subsidio Esta Medida prevé a concesséo de subsidios a empresas, uma

publicas e privadas para melhorar as | minimis Directo/Engenharia parte dos quais ndo ultrapassara os limites estabelecidos nas

infra-estruturas e o0s servicos de financeira normas de ajudas de "minimis". Os critérios e procedimentos de

transporte e comunicacgoes. valoracédo e gestao desses subsidios serdo regulados pelas
normas que para tal efeito seréo promulgadas em estrito
cumprimento da normativa comunitéria sobre ajudas publicas. Em
todo o caso, a aplicacdo das linhas de ajuda que ultrapassem os
critérios de "minimis”, seréd sempre condicionada pela sua
aprovacdo pela Comisséo Europeia

Eixo 2. Medida 2 Inter-modalidade e | Minimis/N&o Subsidio Esta Medida prevé a concesséo de subsidios a empresas, uma

incorporacdo de meios de transporte | minimis Directo/Engenharia parte dos quais nao ultrapassara os limites estabelecidos nas

alternativos que respeitem o financeira normas de ajudas de "minimis". Os critérios e procedimentos de

ambiente

valoracéo e gestdo desses subsidios serdo regulados pelas
normas que para tal efeito serdo promulgadas em estrito
cumprimento da normativa comunitaria sobre ajudas publicas. Em
todo o caso, a aplicagédo das linhas de ajuda que ultrapassem os
critérios de "minimis", sera sempre condicionada pela sua
aprovacédo pela Comissdo Europeia
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Medidas do PO INTERREG IIl B — Acores/Madeira/Canarias que podem implicar ajudas de Estado (cont.)

Eixo/Medida Tipo ajuda de Modalidade Descricao
Estado

Eixo 2. Medida 3 Apoio a sociedade | Minimis/N&o Subsidio Esta Medida prevé a concesséo de subsidios a empresas, uma

da informacéo, a investigacéo e minimis Directo/Engenharia parte dos quais nao ultrapassara os limites estabelecidos nas

desenvolvimento financeira normas de ajudas de "minimis". Os critérios e procedimentos de
valoracao e gestéo desses subsidios serdo regulados pelas
normas que para tal efeito serdo promulgadas em estrito
cumprimento da normativa comunitéria sobre ajudas publicas. Em
todo o caso, a aplicagéo das linhas de ajuda que ultrapassem os
critérios de "minimis", sera sempre condicionada pela sua
aprovacao pela Comissao Europeia

Eixo 3. Medida 1 Cooperacéo Minimis/N&ao Subsidio Esta Medida prevé a concesséo de subsidios a empresas, uma

publico-privada entre as regifes e minimis Directo/Engenharia parte dos quais ndo ultrapassara os limites estabelecidos nas

com paises limitrofes em sectores financeira normas de ajudas de "minimis". Os critérios e procedimentos de

econdmicos emergentes valoracédo e gestdo desses subsidios serdo regulados pelas
normas que para tal efeito serdo promulgadas em estrito
cumprimento da normativa comunitaria sobre ajudas publicas. Em
todo o caso, a aplicacdo das linhas de ajuda que ultrapassem os
critérios de "minimis"”, ser4 sempre condicionada pela sua
aprovacéo pela Comissdo Europeia

Eje 3. Medida 2 Accdes de formag&o | Minimis/No Subsidio Directo Esta Medida prevé a concesséo de subsidios a empresas, uma

ligadas a melhoria da competitividade | minimis parte dos quais nao ultrapassara os limites estabelecidos nas

do tecido produtivo e a melhoria dos
servicos publicos.

normas de ajudas de "minimis". Os critérios e procedimentos de
valoragao e gestdo desses subsidios serdo regulados pelas
normas que para tal efeito serdo promulgadas em estrito
cumprimento da normativa comunitaria sobre ajudas publicas. Em
todo o caso, a aplicagédo das linhas de ajuda que ultrapassem os
critérios de "minimis", sera sempre condicionada pela sua
aprovacao pela Comissado Europeia
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Medidas do PO INTERREG Ill B — Acores/Madeira/Canarias que podem implicar ajudas de Estado (cont.)

Eixo/Medida Tipo ajuda de Modalidade Descricéo
Estado
Eixo 4. Medida 4. Desenvolvimento | Minimis/No Subsidio Directo Esta Medida prevé a concesséo de subsidios a empresas, uma
do turismo sustentavel minimis parte dos quais ndo ultrapassara os limites estabelecidos nas

normas de ajudas de "minimis". Os critérios e procedimentos de
valoracao e gestéo desses subsidios serdo regulados pelas
normas que para tal efeito serdo promulgadas em estrito
cumprimento da normativa comunitaria sobre ajudas publicas. Em
todo o caso, a aplicagéo das linhas de ajuda que ultrapassem os
critérios de "minimis", sera sempre condicionada pela sua
aprovacao pela Comissao Europeia
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Em matéria de recursos humanos, todas as acgdes gque se inscrevam Nnos eixos
prioritarios do presente programa tém como quadro de referéncia os Planos
Nacionais de Accdo para o Emprego, baseados na Estratégia Europeia para o
Emprego e nas correspondentes directrizes fixadas anual mente pela Comisséo para
as politicas de emprego dos Estados-membros. A componente de recursos
humanos integra-se de forma horizontal em todas as medidas contempladas no PO,
orientadas para 0 desenvolvimento socioecondémico das zonas urbanas e rurais, a
implantagéo das novas tecnologias para a sociedade da informagéo, a cooperagao
econdémica e institucional e avalorizagéo e gestdo sustentédvel dos recursos naturais
e culturais nosterritorios insulares.

Relativamente a politica de transporte e tendo em conta a Comunicacéo da
Comissdo aos Estados Membros relativa as Orientagdes do INTERREG-III que
estabel ece a possibilidade de considerar elegivels determinados projectos de infra-
estruturas de peguenas dimensdes, cabe assinalar que, no caso de ser seleccionado
um projecto destas caracteristicas, tal ndo implicard em qualquer caso Ajudas de
Estado, na medida em que estas infra-estruturas forem totalmente geridas pelas
autoridades publicas e estiverem acessiveis de uma maneira ndo discriminatoria a
todos os utilizadores potenciais.

No gue respeita a politica de ordenamento do territério, a Proposta de Programa
Operaciona enquadra-se dentro das indicagbes do Esquema de Desenvolvimento e
Ordenamento Comunitério, aprovado pelo Conselho informa de Ministros
responsaveis pelo ordenamento do territorio, que teve lugar em Potsdam, em Maio
de 1999. Neste sentido, as accdes incluidas neste Programa tendem a favorecer um
desenvolvimento mais equilibrado e policéntrico do espaco de cooperacdo
Acores-Madeira-Canarias através da cooperacdo, tendo em conta os impactos
espaciais das politicas sectoriais, nacionais e comunitarias.

O Programa INTERREG 11l B Acores-Madeira-Canérias foi, assim, elaborado
seguindo de modo coerente as OrientacOes estabelecidas pela Comisséo Europela
na sua Comunicacdo aos Estados-membros de 23 de Maio de 2000 (DOCE C
143/6).

VI.2. Analise da coeréncia interna do Programa Operacional

Tendo presente estas consideracOes, a andlise de coeréncia do Programa
Operaciona consiste na avaliagao dos trés aspectos basicos que permitem justificar
as opcoes escolhidas e garantir a consecugdo dos objectivos propostos no quadro
de cooperacéo deste espaco:

 acoerénciado Programa com os objectivos tracados;
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 apertinéncia do Programa face aos pontos fracos e ameagas e face aos pontos
fortes e oportunidades do espaco de cooperacao;

» acoerénciaentre as diversas acgbes do Programa.

Para redlizar esta andlise, utilizou-se como instrumento metodol 6gico a elaboracéo
de matrizes simples de impacto que, mediante a atribuicdo de ponderacoes,
fornecem de forma aproximada resultados qualitativos objectivos sobre a coeréncia
do Programa.

Nas matrizes que apresentamos a seguir estabeleceram-se as ponderagbes que
medem os impactos em funcdo da magnitude ou grau de contribuicao gerada: (i)
contribuicdo muito importante (5); (ii) contribuicdo significativa (3); (iii)
contribuicdo minima (1); (iv) contribuicdo nula (0).

Os resultados da Matriz evidenciam o grau de impacto dos objectivos estratégicos
nos vectores socioecondémicos relacionados com os dominios de intervencéo do
Programa. Pelo preenchimento da Matriz esperase que todos os Eixos
seleccionados produzam impactos positivos, em praticamente todos aqueles
dominios de intervencao.

O “desenvolvimento dos transportes e comunicagoes, da sociedade da informacao
e dainovagéo” -Eixo fundamental do Programa Operacional-, constitui o Eixo que
mais impacto potencial regista no conjunto dos dominios identificados (soma em
linha mais elevada).

Outros eixos prioritarios de intervencdo (p.e., “ordenamento do territorio e
desenvolvimento urbano-rural” e "valorizacdo e gestdo sustentéavel dos recursos
naturais e culturais'), possuem igualmente impactos globais muito significativos
nos diversos dominios de impacto do Programa.

O "ordenamento do territorio e desenvolvimento urbano-rural”, um eixo de
actuacdo relevante, implica actuaces de desenvolvimento socioecondémico com
efeitos mais globais e visiveis a médio e longo prazo, com contributos potenciais
positivos para a concretizacdo de melhorias em todos os dominios.

Finalmente, o0 dominio em que as intervengdes identificadas terdo maior impacto
potencial é claramente 0 da "cooperacdo transnacional e com paises terceiros
geograficamente mais préximos’, constatacdo que € absolutamente coerente com
0s objectivos finais do Programa. No mesmo sentido, surgem em segundo lugar as
intervencdes orientadas para o “ambiente e recursos naturais’ e a “competitividade
do tecido produtivo e investigagao e desenvolvimento”.
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Matriz de impactos socioecondmicos dos eixos prioritarios do Programa Operacional sobre os objectivos do INTERREG |11-B

Objectivosdo PIC | Competitividade Transportes, Ambiente, Emprego Cooperacao TOTAL
dotecido telecomunicacfes e | recursos naturaise e Ordenamento | transnacional e com (somaem
produtivoel&D | acessbilidades patrimoénio recursos | doterritorio paisesterceiros linha)

Eixosprioritarios do PO cultural humanos geogr aficamente
Acores-Madeira-Canérias pr 6ximos
Ordenamgnto doterritorioe 1 3 3 1 5 1 14
desenvolvimento urbano-rural
Desenvolvimento dos
transpor tes e comunicagoes,
| & D e sociedade da 3 S 3 3 3 5 22
informacéo
Promogao da cooper agdo 5 3 1 3 1 5 18
institucional e empresarial
Valorizagao e gestao
sustentavel dosrecursos 3 0 5 1 1 3 13
naturaiseculturais
TOTAL (somaem coluna) 12 11 12 8 10 14
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VI.3. Andlise da pertinéncia do Programa face as debilidades, ameacas,
oportunidades e forcas das Regibes

Uma andlise de especial interesse é a avaliacdo do impacto previsivel dos
objectivos finais estabelecidos no Programa sobre os pontos fracos e as ameacas
identificados pela andlise SWOT realizada para todo 0 espaco de cooperacdo. Na
elaboracdo da matriz de avaliagdo atribuiu-se um valor de 0 a 5 ao grau de
coeréncia dos objectivos com os pontos fracos e ameacas detectados que constam
do diagnostico socioeconémico realizado para 0 espago de cooperacdo
Acores-Madeira-Canérias.

Como se pode verificar naguela andlise, as somas verticais das pontuactes
atribuidas levam a concluir, em primeiro lugar, que os objectivos finais contribuem
mais para resolver, como primeira prioridade, o problema da ultraperificidade e o
carécter de dupla insularidade, opcéo gue € plenamente coerente com os objectivos
do Programa. O impacto é também consideravel sobre o déficit de infra-estruturas
e melos de transporte e comunicagoes.

Os objectivos da Proposta Portugal - Espanha incidem de forma favoravel sobre a
ultrapassagem dos pontos fracos que as regides do espaco de cooperacéo
apresentam no que se refere aos problemas relativos a baixa implantacéo das TIC,
em conjunto com o desenvolvimento da sociedade da informacéo e a I&D; aos
problemas ambientais e de escassez de recursos naturais, e, em menor medida, a
baixa qualificagdo dos recursos humanos. Trata-se, pois, de um problema de
marcado caracter horizontal, sobre o qual a maior parte dos objectivos e accdes
previstos tem umaincidéncia em maior ou em menor grau.

Relativamente a segunda Matriz que cruza o aproveitamento dos pontos fortes e
oportunidades do espaco de cooperacdo, para concretizar os objectivos finais do
Programa, os resultados indicam que todas as potencialidades deste espaco s&o
aproveitadas, em maor ou menor escaa, com destaque especial para o
desenvolvimento da sociedade da informacéo, para o potencial turistico e para a
mel horia recente dos principais eixos de infra-estruturas e comuni cagoes.

Constata-se, deste modo, a elevada pertinéncia dos objectivos finais relativamente
aos principais pontos fracos e fortes comuns as trés regides, que se encontram
sistematizados no Diagrama de andlise SWOT, apresentado para o conjunto do

espaco de cooperacéo.
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Matriz de andlise de pertinéncia do Programa Operacional face aos pontos fracos e ameacas do espaco de cooperacio

Amea(;as/pontosfracqs do Ultra- Fragilidade| Desempregoe Escassez de Déficit de Baixaimplantacdo | Total
espago de cooper agdo -perifericidade da baixa qualificacdo | recursosnaturais | infraestruturase deTIC, tele- (soma em
edupla estrutura dosrecursos epressao turistica | meiosdetransporte| comunicaclese linha)
Objectivosfinais do PIC insularidade | produtiva humanos € comunicacgao 1&D
Melhorar a acessibilidade
dasregiGesea sua 5 3 0 3 5 5 21
integracéo territorial na
envolvente geogr afica
Melhorar a competitividade
do tecido produtivo das 3 5 5 0 3 3 19
r egioes
Promover a cooper acdo 3 1 1 1 1 1 8
institucional
Promover o
desenvolvimento 5 3 3 3 3 1 18
socioecondmico das zonas
ruraiseurbanasinsulares
Promover a gestéo
sustentavel eavalorizacédo 3 0 0 5 1 1 10
do patrimonio natural e
cultural dasllhas
Total (soma em coluna) 19 12 9 12 13 11
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Matriz de andlise de pertinéncia do Programa Operacional face aos pontos fortes e oportunidades do espaco de cooperacao

Pontos fortes/oportunidades

do espaco de cooper acio Posicéo geo- Ampla Proporcéo Elevado potencial | Grande potencial Melhoriarecente Total
-estratégica e biodiversidade, |elevadadejovens turisticoe de desenvolvimento dos eixosde (somaem
regime econdmico | climafavoravel e| emehoriadas | diversificacdo da dasociedadeda | comunicagéoedos| linha)
especial espacos naturais | qualificactes oferta informacéo portose
Objectivosfinaisdo PIC abundantes aeroportos
Melhorar a acessibilidade
dasregideseasua 1 0 0 0 5 5 1
integracao territorial na
envolvente geogr éfica
Melhorar a competitividade
do tecido produtivo das 3 1 5 3 3 1 16
r egides
Promover a cooper acéo 3 1 1 3 5 3 16
institucional
Promover o
desenvolvimento 1 1 1 3 3 3 12
socioecondmico das zonas
ruraiseurbanasinsulares
Promover a gestdo
sustentgve! e_avalorlzagao 0 5 0 5 3 1 14
do patrimonio natural e
cultural dasllhas
Total (soma em coluna) 8 8 7 13 19 13
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VI.4. Andlise da coeréncia interna entre as estratégias do Programa

Neste ponto refere-se a coeréncia interna do proprio Programa Operaciona. O
estudo da consisténcia de um Programa pode redlizar-se analisando as sinergias
gue se produzem entre os diferentes eixos prioritarios que o compdem.

As referidas sinergias sao interpretadas como a capacidade que cada eixo tem (com
0S seus objectivos e o conjunto de medidas a desenvolver) de interagir com 0s
restantes eixos e contribuir conjuntamente para os objectivos do Programa. A
capacidade que um determinado Eixo tem de influenciar a aplicacdo do restante
Programa pode produzir-se em dois sentidos:

. pela sua dependéncia em relacdo a outros eixos,
. pela sua influéncia intrinseca sobre outros eixos, para 0s quais contribui
COM a sua execucao.

Utilizando a mesma escala de pontuagoes (5,3,1 e 0) estabel ecida anteriormente, os
resultados obtidos séo apresentados na Matriz que se segue, naqual se quantificam
a intensidade das relagbes entre os diferentes eixos definidos no Programa. Do
mesmo modo, calculam-se as somas parciais dessas relacoes entre eixos, tanto por
linhas e colunas como pelo efeito liquido entre ambos os tipos de influéncias.

A soma por colunas mostra a sensibilidade do Eixo em quest&o no que se refere ao
cumprimento dos restantes, isto €, os efeitos ou sinergias recebidos. A Matriz
mostra que o Eixo "ordenamento do territério e desenvolvimento urbano-rura” € o
gue mais depende do grau de cumprimento dos restantes, o que se mostra coerente
com a fundamentac&o do Programa Operacional. Os outros trés eixos tém a mesma
pontuacdo, ou sgja, dependem sensivelmente no mesmo grau do cumprimento dos
restantes.

A soma por linhas interpreta-se como a capacidade que um eixo tem de favorecer a realizacdo
do conjunto de eixos do Programa, reflectindo o grau de influéncia ou sinergia que traz aos
restantes. Neste caso, a Matriz mostra claramente que os eixos relativos ao “ desenvolvimento
eficiente dos sistemas de transportes e comunicacfes da sociedade da informacdo, das
telecomunicagbes e 1&D”, seguidos pelo Eixo do “ordenamento do territério e
desenvolvimento urbano-rural”, sdo os Eixos que mais influenciam a concretizagdo dos
objectivos dos restantes. Em terceiro lugar surge o Eixo da "promocdo da cooperacéo
institucional e empresarial” .

A soma de linhas e de colunas reflecte o grau de articulagéo e contributo de cada
Eixo dentro da arvore de objectivos, tanto para favorecer o cumprimento dos
restantes, como para recolher efeitos do conjunto, resultados que podem ocorrer
em simultaneo ou autonomamente. O Eixo que melhor se encaixa nos objectivos
do Programa, como demonstra o resultado da Matriz, é o Eixo do " ordenamento
do territério e desenvolvimento urbano-rura”. Em segundo lugar surge o
"desenvolvimento dos transportes e das comunicagoes, sociedade da informacdo e
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I&D", instrumentos fundamentais para atingir os objectivos do Programa e, em
terceiro lugar, a" cooperacao institucional e empresarial”.

A diferencaentre linhas e colunas pode dar lugar a dois resultados possiveis:

a) as diferencas positivas mostram o predominio, no Eixo, da vertente
impulsionadora sobre a vertente da sensibilidade;

b) as diferencas negativas mostram que, no Eixo, tem mais importancia a sua
vertente receptora de efeitos que a sua vertente impulsionadora.

Na andlise realizada deve destacar-se: o contributo impulsionador resultante da realizacdo das
restantes intervencdes estratégicas para a concretizacdo dos objectivos do Eixo dos
"transportes e telecomunicagdes’ ainda que o Eixo da “cooperacdo institucional e
empresarial” tenha um caracter misto (impulsiona mas também depende dos efeitos dos
restantes); os outros dois Eixos tém fundamentalmente um caréacter de receptor de efeitos com
origem nos restantes Eixos.

Os resultados da Matriz mostram que este Programa Operacional tem um elevado grau de
integracéo, uma vez que se geram sinergias relevantes entre 0s eixos que o compdem, o que
faz prever uma estreita relacdo entre a estrutura de Eixos e os objectivos finais que se
pretendem alcancar.

138



PIC INTERREG Il B — Espaco de Cooperacao Acores/Madeira/Canarias

Matriz de sinergias entre eixos prioritarios do Programa

Ordenamento do

Desenvolvimento dos

A territérioe Promogao da transpor tes e comunicagdes Valorizaggo e gestéo
EIXOSPRIORITARIOS , cooper agao institucional > : GOSS, sustentavel dos recur sos
desenvolvimento . & D e sociedade da : .
eempresarial . ~ naturaiseculturais
urbano-rural informacao

Ordenamento do
territorioe 3 1 5
desenvolvimento
urbano-rural
Promocéo da cooper acdo
institucional e 5 5 1
empresarial
Desenvolvimento dos
transportes e

s 3 3 1
comunicagbes, 1&D e
sociedade da informacéao
Valorizagdo e gestéo
sustentavel dos recursos 3 1 1
naturaiseculturais
Soma da pontuacdo por 11 7 7 7
colunas
Spma da pontuacéo por 9 11 7 5
linhas
Soma da pontuacao linhas 20 18 14 12
mais colunas
Linhas menos colunas -2 4 0 -2
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VI.5 ANALISE DOS EFEITOS ESPERADOS E QUANTIFICACAO DOS
OBJECTIVOS

V1.5.1. DA ESTIMACAO DOS IMPACTOS A QUANTIFICACAO DOS
OBJECTIVOS

A Comunicacdo da Comissao aos Estados-membros estabelece no Artigo 5, linha
25 que os programas INTERREG |11 devem incluir:

*“uma avaliacdo ex-ante que analise o efeito esperado” (construcdo de uma
matriz de impactos a partir do trabalho prévio sobre a pertinéncia e a
coeréncia dos objectivos);

 “uma descricdo da estratégia e das prioridades’ que abranja, sobretudo, os
objectivos especificos “ quantificados na medida do possivel”.

As regides participantes no Programa procederam a desagregacao dos objectivos estratégicos
em objectivos especificos, identificados no conjunto dos Eixos e Medidas. Na fase actual, ndo
se procedeu a quantificacéo dos objectivos constantes do Programa Operacional. As regides
do espaco de cooperacdo deverdo desenvolver esses elementos de quantificacdo na fase de
preparacao do Complemento de Programacao.

A andise resultante do exercicio de avaliacdo ex-ante, apresentada nos pontos
anteriores, designadamente a Matriz que resume 0S impactos resultantes dos
Eixos priorit&rios sobre os objectivos estratégicos definidos pelas regides
parceiras, indica varias pistas para estimar a amplitude dos efeitos esperados dos
Eixos seleccionados e proceder a sua hierarquizacéo.

As regifes parceiras poderdo considerar esta hierarquizagcdo no momento da
definicdo e quantificagcdo dos indicadores e enfatizar as prioridades e medidas
mais importantes. A hierarquizacéo dos objectivos € igualmente Util para definir a
reparticdo financeira entre os varios Eixos. A quantificagdo dos objectivos ao
nivel das Medidas e Sub-medidas serd detalhada no Complemento de
Programacdo. A esse nivel operacional, a quantificacdo podera assentar em
indicadores de redlizac&o, de resultados e de impacto.

Os indicadores podem desagregar-se por Eixos, Medidas e Sub-medidas. Esta
estrutura constitui um melo para ilustrar a contribuicdo das Medidas e da
estratégia do Programa e determinar a sua complementaridade.

V1.5.2. INDICADORES - ALGUNSPRINCIPIOS
A definicao dos indicadores pressupde adoptar algumas precaucoes.
» necessidade de adoptar um conjunto de indicadores pertinentes e Uteis, em vez
de uma bateria aargada de indicadores,
* privilegiar os indicadores ligados as Medidas mais estratégicas, na perspectiva
das prioridades das regides, e assegurar a cobertura do conjunto de medidas,
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uma Medida pode contribuir para varios objectivos, sendo aconsehéavel a
sua quantificacdo com a gjuda de varios indicadores,

* necessidade de garantir um certo equilibrio entre os diferentes indicadores
evitando o predominio de um grande nimero de indicadores de reaizacéo
sem um desenvolvimento paralelo de indicadores de impacto;

* 0s indicadores de realizacdo e de resultado (que correspondem a objectivos
operacionais) devem ser seleccionados na perspectiva da sua possivel
guantificacéo pelos servicos responsaveis pela gestdo, permitindo por essa
via proceder auma avaliagéo no medio prazo.

Nem sempre se revela possivel definir indicadores quantitativos pertinentes e apropriados
aos objectivos do INTERREG, face a natureza dos projectos co-financiados pelo Programa.
Serdo os projectos a determinar a necessidade de construir um sistema de indicadores
assentes numa apreciacao qualitativa dos efeitos ou se, pelo contrario, € possivel quantificar
0s resultados de modo mais objectivo. Nos pontos seguintes sdo propostos exemplos, a
desenvolver para o conjunto do Programa.

V1.5.3. APLICACAO AO PROGRAMA OPERACIONAL

No tocante aos aspectos transversais do Programa, constituidos pelos quatro
Eixos seleccionados, foram definidos alguns indicadores de impacto, a titulo de
exemplo para as Medidas do Eixo 1. No entanto, a quantificagcdo dos impactos
esperados para 2006 deve ser feita por aproximacado: trata-se de definir o “nivel a
alcancar” neste ano pelo que se sugere a construgéo de uma ficha descritiva para
cada indicador.

(a) Objectivos transversais

O Programa INTERREG |11 B tem por objectivo a cooperagao transnacional. Tal
Implica necessariamente o desenvolvimento de projectos que envolvem diversos
actores das regibes em cooperagdo. A cooperacdo entre os actores publicos
associados aos diferentes projectos e a possibilidade de a mesma ser sustentével
no tempo, constitui um factor de sucesso.

Nesta perspectiva, propdem-se indicadores que permitam estimar este tipo de
efeito:

*N° de projectos desenvolvidos no ambito do Programa que envolvem
operadores publicos dos diversos paises participantes;

* Percentagem de organizacbes que tenham desenvolvido acordos de
cooperacao no ambito do Programa.

Uma dimensdo mais qualitativa poderia ser a estimativa da “mais valia
transnaciona”: um projecto tem uma determinada mais valia transnacional se
contribui para gerar vantagens que ndo podem ser obtidas através de uma
cooperacao apenas nacional.
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Uma segunda dimensdo, a estudar através de um enfoque transversal no quadro
do Programa, € a prioridade ambiental que surge principalmente no Eixo 4 mas
gue deve ser considerada e influencia igual mente outros eixos.

(b) Objectivos por Eixo

Procede-se aidentificacdo de impactos gjustados a natureza das diversas medidas
enquadradas por cada Eixo.
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Objectivo

Indicador

Ei1xo 1 — ORDENAMENTO DO TERRITORIOE

DESENVOLVIMENTO URBANO-RURAL

Desenvolver politicas comuns de
ordenamento do territério adaptadas
as especificidades insulares e
integracdo das zonas rurais e urbanas,
desenvolvendo os servicos publicos.

Indicador construido a partir da apreciacao:

= Da colocacdo em rede de centros urbanos do
espaco de cooperacdo, envolvidos em projectos
para constituir centros de atraccdo e de boas
préticas no dominio dos servicos publicos;

* Do reforgo da complementaridade das cidades e
do espaco rural envolvente, assm como do
equilibrio das disfuncionalidades constatadas
em matéria de vaorizagdo da qualidade
intrinseca destas redes (recursos endogenos,
polos de exceléncia, ...)

Construir uma escala de valoragéo

EIXO 2 — DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE TRANSPORTES E COMUNICACOES, |&D E
SOCIEDADE DA INFORMAGAO

Aumentar a eficiéncia do sistema de
transportes e melhorar as
comunicagdes entre as Ilhas e a sua
envolvente geografica

N° de projectos de investimento ligados a melhoria
dos sistemas de transporte que se desenvolvem na
base de projectos financiados no ambito do
Programa

Quantificacdo: n= x

Desenvolver a aplicacdo de TIC no
espago de cooperagdo e promover
formagdo de competéncias neste
dominio

N° de actividades que utilizam novas tecnologias da
informagdo desenvolvidas por projectos
financiados pelo Programa

Quantificacdo : n= x

Dos quais x% em zonasrurais

Eixo 3 - Promocdo da Cooperacdo empresarial e institucional

Diversificar 0 tecido produtivo
mediante a cooperagao publico-

-privada em sectores emergentes

N° de iniciativas de cooperacdo publico-privada em
sectores emergentes

Quantificacdo : n= x

Dos quais x% com paises terceiros da envolvente
geografica

Promover a cooperagéo institucional
entre as regides do espaco de
cooperacao e com paises terceiros da
envolvente geografica

N° de projectos e iniciativas conjuntas de promocao
de relagbes institucionais entre entidades publicas.
Quantificacdo : n= x

Dos quais x% com paises terceiros da envolvente
geografica
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EIXx0 4 — VALORIZACAO E GESTAO SUSTENTAVEL DOS

RECURSOS NATURAIS E CULTURAIS

Consarvar e vaorizar 0S recursos
naturais e culturais e promover o0
turismo sustentavel

Indicador construido a partir de uma apreciacdo da
identificacdo e valorizag&o do patrimonio cultural e
natural das trés regides através da implementacéo
de instrumentos e métodos coordenados

Construir uma escala de apreciacao




