—= AE DE MINIMIS — GUIA DE APLICACAO

Registo central de apoios

de minimis

1. NOCAO DE AUXILIO DE ESTADO
2. OS AUXILIOS DE ESTADO OBJECTO DE COFINANCIAMENTO

3. O REGISTO CENTRAL DE AJUDAS DE MINIMIS

4. A aplicacao das disposicées do Reg. 69/2001, de 12 de Janeiro

4.1 INTERPRETACAO QUANTO AO AMBITO DE APLICACAO SECTORIAL
4.2 A NOCAO DE EMPRESA

4.3 A IDENTIFICAGAO DA EMPRESA

4.4 DATA DE DECISAO

4.5 O VALOR DAS AJUDAS

4.6 PERIODO RELEVANTE

4.7 ACUMULACAO DAS AJUDAS

4.8 COMUNICACAO A EMPRESA BENEFICIARIA

5. CONSERVACAO DOS REGISTOS

6. CONTROLO DO LIMITE DE ACUMULACAO DOS AUXILIOS de minimis EM
SITUACOES DE FUSAO DAS EMPRESAS

DGDR/DSAE, Fevereiro de 2005




-——= AE DE MINIMIS — GUIA DE APLICACAO

O presente guia de aplicacao nasce da necessidade sentida de, num
documento unico, serem compiladas o conjunto de regras, sobretudo de
caracter interpretativo, que ao longo do tempo a DGDR tem vindo a
comunicar as entidades responsaveis pela concessdo de ajudas de
minimis.

N&o se tratam assim de regras novas surgidas em Fevereiro de 2005, que
certamente pecariam por extemporanidade. No entanto, também nao se
podera considerar um documento fechado, ja que, sempre que
necessario, este recebera as actualizacbes que vierem a surgir de novas
interpretac6es que nos vierem a ser suscitadas.
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1. NOCAO DE AUXILIO DE ESTADO

1. De acordo com as disposicdes comunitarias, apenas quando estdo
reunidas as seguintes condicbes estamos perante um auxilio de estado na
acepcao do artigo 87° do Tratado CE:

- qualquer forma da ajuda, quer represente uma transferéncia financeira ou uma
reducdo de encargos - ex: subvengbes, empréstimos sem juros ou a juros
reduzidos, bonificacdes de juros, garantias prestadas em condicdes especiais,
abatimentos fiscais e parafiscais, fornecimento de bens ou servigcos em condicdes
preferenciais;

- atribuida pelo Estado em sentido mais lacto - Orgdos de soberania - Presidente
da Republica, Assembleia da Republica e Governo -, Orgdos da Administracao
Publica, Central e Local, qualquer que seja o nivel em que se situem;

- tendo subjacente um acto discricionario, distinto assim das medidas gerais que
se aplicam uniformemente a todos os operadores do conjunto dos sectores de
actividade da economia, ou seja com um caracter selectivo;

- e que, independentemente do objectivo que prossegue, configura uma
vantagem para quem o recebe face aos demais concorrentes, que ndao poderia ser

obtida no mercado.

2. Estes auxilios ainda assim sé sdo incompativeis com o mercado comum caso
afectem as trocas comerciais entre os Estados-membros ou falseiem ou ameacem
falsear a concorréncia. E mesmo nestes casos existem excepcdes, ndo se
tratando portanto de uma incompatibilidade absoluta:

- as disposicoes especificas do Tratado relativas a agricultura (art®.36°. do
Tratado, numeracao revista) e aos Transportes (art®73°do Tratado, numeracao
revista);

- as disposicbes constantes do n°.2 do citado artigo art®.9290.(art®.87°. na
numeracdo revista), destacando de entre os auxilios declarados compativeis com
o mercado comum os auxilios de natureza social e os auxilios destinados a
remediar danos causados por calamidades naturais (os restantes auxilios
destinavam-se a compensar as desvantagens econdmicas causadas pela divisdo
da Alemanha, tendo hoje pouca pertinéncia face a reunificagdo da Alemanha).

- as disposicdes do n°.3 do mesmo art®.92°. em que sao identificados os auxilios
susceptiveis de serem declarados, pela Comissao Europeia e na sequéncia de um

exame prévio dos seus efeitos expectaveis, compativeis com o mercado comum.
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2. OS AUXILIOS DE ESTADO OBJECTO DE COFINANCIAMENTO

1. De acordo com o disposto no art®.129. do Regulamento 1260/99, de 21 de
Junho, que estabelece disposicdes gerais sobre os Fundos Estruturais, as
operacoes objecto de co-financiamento devem ser compativeis com o disposto no
Tratado e nos actos adoptados por forca do mesmo, bem como com as politicas e

acgdes comunitarias designadamente em matéria de concorréncia.

2. Assim, os apoios publicos as empresas ndo tém qualquer caracter de excepgao
face a politica comunitaria de concorréncia, pelo facto de serem ou ndo objecto
de co-financiamento, exigindo a aprovacao dos mesmos pela Comissao Europeia,

na sequéncia de notificacdo prévia' apresentada pelas autoridades portuguesas.

(as excepgdes a esta regra de notificacdo referem-se apenas aos regimes de
minimis e aos auxilios isentos ao abrigo de regulamentos de isencdo). As ajudas
sdo assim em regra atribuidas:

- ao abrigo de regimes de auxilio de finalidade regional, com taxas de apoio
previamente modeladas subordinadas a objectivos de coesdo, ja que se
prendem com o nivel de desenvolvimento das regibes;

- ao abrigo de regimes de isencao (pme, emprego, formacao, investigacao e
desenvolvimento), que em regra tém como limite maximo as intensidades
de auxilio de finalidade regional;

- ao abrigo de regimes de minimis, ou seja em que a ajuda apresenta um
montante tdo reduzido que a intensidade ndo é determinada em

percentagem do investimento elegivel.

3. Qualquer auxilio de estado ndo aprovado e nao enquadrado nas excepgoes, &
um auxilio ilegal sendo para efeitos de concorréncia de recuperagdo obrigatéria, e
para efeitos de co-financiamento tratado como irregularidade na acepgao do n°.5
do artigo 389. do Reg. 1260/99.

4. Para além dos limites de apoios que sdo estabelecidos ao abrigo das regras de
concorréncia, que se referem a totalidade do apoio (despesa publica) e que se
encontram previstas nos regulamentos que enquadram tais apoios, de acordo
com o disposto na al. b) do n°.4 do artigo 29°. do Regulamento 1260/99, de 21

de Junho, a participacdo dos fundos estruturais no caso de investimentos em

! Reg. (CE) 794/2004, de 21 de Abril
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empresas, em regra, ndo podera ser superior a 35% do custo total elegivel, de

modo a potenciar a alavancagem dos recursos comunitarios?.

5. Assim nas situagcdes em que a intensidade da ajudas as empresas € superior a
47% do custo total elegivel, designadamente nas ajudas de minimis, a
composicdo da despesa publica ndo podera assumir a distribuicdo que em regra é
usada, 75% fundos estruturais e 25% de contrapartida publica nacional, uma vez
gue o citado limite de participacdo dos fundos terd de ser respeitado devendo

para tal ser incrementada a contrapartida publica nacional.

6. A excepgao que se encontra prevista neste mesmo regulamento para o caso de
investimentos em PME?, que prevé uma majoragdo até 10 pontos percentuais s
pode ser aplicada nos casos em que as ajudas ndo assumam integralmente a

forma de ajuda ndo reembolsavel® (iii) al b) do ponto 4 do art®.299).

7. Ainda de acordo com o disposto na al.) g do n°.1 do art®.34° do Reg.1260/99,
de 21/6, as Autoridades de Gestao de cada Programa deverdao manter
actualizados os quadros relativos ao respeito pelas regras comunitarias em
matéria de concorréncia no dominio das ajudas de estado e informar a Comissdo,
aquando da apresentacdo dos Complementos de Programacdao, de todas as
modificagdes existentes. O artigo 49. da decisdo da Comissao relativa a cada
programa (clausula suspensiva relativa as ajudas de estado) aplicar-se-a as
medidas que beneficiem de regimes de ajudas de Estado que sdo submetidas a

medidas adequadas ou que tenham sido aprovadas.

8. Nos termos do Decreto-Lei n©.54-A/2000, de 7 de Abril, compete a Comissao
de Gestdo do QCA III, de acordo com o previsto na al. b) do n°.1 do art°. 79°.,
assegurar o cumprimento dos normativos comunitarios, de entre os quais os

relativos as regras de concorréncia.

2 Esta modulagdo de taxas de participagdo encontra-se fundamentada no considerando 40 do
Regulamento, prendendo-se com o reforgo do efeito de alavanca dos recursos comunitarios e a
diversificacdo das formas de ajuda

3 Recorde-se a reformulacdo do conceito PME - Recomendac&o da Comissdo 2003/361/CE

4 Assumindo como ajuda directa a forma de ajuda ndo reembolsdvel, tal como previsto no ponto 3 do
art©.289. do Reg. 1260/99
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3. O REGISTO CENTRAL DE AJUDAS DE MINIMIS

Respondendo a proposta da Comissao Europeia explicitada no ponto 2 do artigo
39. do referido Reg. 69/2001, de 12 de Janeiro, relativa a criagdo de um registo
central de apoios de minimis, o Governo portugués®, por despacho da Senhora
Ministra de Estado e das Finangas exarado em 2002/09/11, atribuiu a Direcgdo-
Geral do Desenvolvimento Regional a responsabilidade pelo controlo, a nivel

nacional, da concessao deste tipo de apoios.

E neste contexto que, primeiramente com os auxilios cofinanciados e de seguida
de uma forma mais abrangente incluindo os auxilios de &mbito nacional, a partir
do inicio do 2°. Semestre de 2001 iniciaram-se os trabalhos de criagdo de um

registo central de ajudas.

No ambito deste trabalho, para além das recomendacdes que periodicamente sdao
remetidas as entidades responsaveis pela concessao das ajudas, foram criados 2

manuais procedimentos:

e um para os utilizadores externos, ou seja as entidades que concedem as
ajudas e que assumiram a responsabilidade de as comunicar;
e outro para os utilizadores internos, ou seja os técnicos da DGDR/DSAE que

procedem ao controlo de acumulagao das ajudas comunicadas.

Na figura seguinte encontra-se sumariado o ciclo de desenvolvimento deste

projecto.

® Apesar da criagio da Autoridade da Concorréncia, foi entendimento do Senhor Ministro da Economia
gue afuncéo em apreco ndo se encontrava prevista na esfera de competéncia daguel a entidade.
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Fases de desenvolvimento do projecto

LEVANTAMENTO (1)

, no inicio do segunde@’semestre de 2001,
2 exaustivo, dos Fegimes de auxilios de

(1) Levantam
que se pretend
minimis quer
quer dos Progre
(2000 2006
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paibs| Sempre que as autoridades de gestdo ressg
‘ sobre o caracter de minimis dos auxi
3 uma andlise aprofundada sobre a

recorfendo, sempre que necessario a um perito® exte

3) Concepcdo e Desenho do Sistema de informacao
permitisse concretizar o tipo de controle pretendido. Est®
fase foi iniciada em Abril de 2002 por uma empresa de
solugBes informaticas e posteriormente, ja em 2003,
desenvolvida pelo Nucleo de Informatica da DGDR.

(4) Recolha de todo o histérico dos apoios efectuado em
Setembro de 2001 e actualizado em Abril de 2002.

(5) Implementacao do sistema’, em Maio de 2002, tendo
sido estabelecidas rotinas de comunicagao e divulgacdo -
definidas em manual de procedimentos criado para o efeito -
junto das entidades responsaveis pela concessdo de apoios.

IMPLEMENTAC \kH)‘?]M :

ipfo magao com a publicagdo de baIangos Em Se

6) 2) Objecto de cofinanciamento através do PO Assisténcia Técnica
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4. A aplicacao das disposicées do Reg. 69/2001, de 12 de Janeiro

4.1 INTERPRETACAO QUANTO AO AMBITO DE APLICACAO SECTORIAL

1. Enquadramento
De acordo com o considerando n°.3 do Reg.69/2001, de 12 de Janeiro, tendo em
conta as regras especiais aplicaveis aos sectores da agricultura, das pescas, da
aquicultura e dos transportes, existe o risco de quaisquer apoios, mesmo
reduzidos, a estes sectores representarem uma distorgdo na concorréncia
incompativel com o mercado comum.
Por este motivo o art®.1°. do mesmo Reg.69/2001, dispde que o enquadramento
de minimis ndo é aplicavel:

- ao sector dos transportes

- as actividades relacionadas com a producdo, transformacdo ou

comercializagdao dos produtos indicados no anexo I do Tratado
- as actividades relacionadas com a exportacao
- aos auxilios subordinados a utilizacdo de produtos nacionais em

detrimento de produtos importados.

Do exposto no ponto anterior, verifica-se que em algumas situacdes se fala em
actividades, deixando margem dentro do mesmo sector para actividades incluidas
e actividades excluidas da aplicacdo da regra de minimis, e noutras situacoes
referem-se os sectores, sendo neste caso a totalidade das actividades do sector

excluida do enquadramento.

e Transportes

De acordo com o art®.80° do Tratado CE as disposicoes especificas em matéria de
transportes sdo aplicaveis aos transportes por caminho-de-ferro, estrada e por
via navegavel, ou seja aos transportes terrestres. Estas disposicdes especificas
devem ainda, de acordo com a jurisprudéncia® do Tribunal, observar as
disposicoes gerais do Tratado em matéria de concorréncia. Aos demais
transportes, maritimo e aéreo, aplicam-se as regras gerais em matéria de

concorréncia.

8 Acorddo do Tribunal de Justica de 12/10/78, proferido no processo 156/78 CE/Bélgica, pp 1895.
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Nestas circunstancias as restricoes que existem ao apoio ao sector dos
transportes, patentes na analise que a Comissdo efectua aquando da notificacdo
de um auxilio que um Estado-membro pretenda conceder, orientam-se sempre
pela afectacdo das trocas comerciais entre Estados-membros podendo vir a ser

autorizados com base em decisdo especifica.

Uma vez que a regra de minimis ndo se encontra nem nas disposicdes especificas
nem nas disposicdes gerais do Tratado em matéria de concorréncia®, e atendendo
ao facto de explicitar que a mesma ndo € aplicavel a totalidade do sector dos
transportes ndo podera este enquadramento acolher as pretensdes de qualquer
Estado-membro na concessdo de apoios ao sector, devendo entdo estes auxilios

serem notificados.

E de referir que na Gltima actualizacdo do Painel de auxilios de estado, publicado
pela CE na Primavera de 2004 (20/04/04), existe uma alusdao a um projecto de
Regulamento, de Marco de 2004, que estenderia a aplicacdo da regra de minimis
ao sector dos transportes. Em Janeiro de 2005 a DG Concorréncia apresentou
uma proposta de revisdao do Reg.69/2001 exactamente tendente a inclusdo do

sector dos transportes, aguardando-se a sua versao definitiva.

e Actividades relacionadas com a producdo, transformacdo ou
comercializacdo dos produtos indicados no anexo | do Tratado

Tal como explicitado, s6 se encontram excluidos do enquadramento de minimis
ndo a totalidade das actividades inseridas no sector agricola mas apenas as
actividades relacionadas com a producgdo, transformacdao ou comercializacao dos

produtos indicados no anexo I do Tratado.

Tendo em conta que:
» De acordo com o art®.32°. do Tratado, entende-se por produtos agricolas os
produtos do solo, da pecuaria e da pesca bem como os produtos do primeiro

estadio de transformacgdo que estejam em relacdo directa com estes produtos.

» De acordo com o Reg. (CE)1/2004, de 23 de Dezembro de 2003, relativo a

aplicagdo dos art0. 870 e 88° do Tratado CE aos auxilios a favor das PME que se

° A regra decorre de uma prerrogativa exclusiva do Conselho (art®.89°. do Tratado CE) que por sua
vez, através do art®.2°. do Reg. 994/98, de 7 de Maio de 1998, incumbiu a Comissdo de definir o
enquadramento de minimis
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dedicam a producdo, transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas,
entende-se por:

"produtos agricolas" os produtos contidos no anexo I do Tratado, os produtos
dos codigos NC cédigos 4502, 4503 e 4504 (produtos de cortica) e os produtos
de imitacdo ou substituicdo do leite ou dos produtos lacteos.

“transformacdo de um produto agricola” uma operagdo realizada sobre um
produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto

agricola.

Entende-se que as actividades relacionadas com a producdo e transformacdo de
produtos agricolas, apenas na acepgdao supra citada, ficam liminarmente

afastadas do enquadramento de minimis.

Apesar da comercializacdo de produtos agricolas ndo estar definida no citado
Regulamento, fazendo uma analogia a definicdo que ai consta em matéria de
transformacao considera-se que a comercializagao que fica arredada da aplicagao
do enquadramento de minimis é a 13. comercializacdo do produto, ou seja a
comercializacdo que visa o 1°. estadio de distribuicdo e escoamento da produgdo
agricola, essencialmente a comercializagao por grosso.

Em termos gerais a actividade de comércio a retalho ndo € uma actividade
abrangida pelo Reg.(CE)1257/99, relativo aos apoios ao desenvolvimento rural,
prosseguindo objectivos de finalidade sectorial ou regional e ndo um objectivo de
desenvolvimento rural. Neste contexto, ndo se encontra excluida da regra de

minimis.

Por ultimo, encontramos no considerando 2 do recentemente publicado
enguadramento de minimis aplicavel aos sectores da agricultura e das pescas
(Reg.1860/2004, de 6 de Outubro) uma nova referéncia, ainda que genérica: a
de que o Reg 69/2001 nao é aplicavel aos sectores da agricultura e das pescas.
Este ultimo Regulamento explicita ainda as condigdes de aplicagdo da regra de
minimis a estes sectores, sendo desde logo o limiar de apoio diferente do definido
pelo Reg 69/2001 para os demais sectores, ainda que as exigéncias de controlo

sejam equivalentes, mas ndo tratadas neste registo central.
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e As actividades relacionadas com a exportacdo e os auxilios
subordinados a utilizacdo de produtos nacionais em detrimento de
produtos importados.

Por ultimo, relativamente a estes dois constrangimentos afigura-se que a
redaccdo do Reg.69/2001 dispde com clareza o fundamento da nao isencdo, que
se prende com o Acordo da Organizagcdo Mundial do Comércio sobre as
subvencbes e medidas de compensacdo, estando entdo excluidos:

- os auxilios concedidos a actividades relacionadas com a exportacdo,
nomeadamente os auxilios concedidos directamente em funcdo das
guantidades exportadas, a favor da criacao e funcionamento de uma rede
de distribuicdo ou a favor de despesas correntes atinentes as actividades
de exportacgao;

- 0s auxilios subordinados a utilizacdo de produtos nacionais em detrimento
de produtos importados.

Refere ainda, no considerando 4, que os auxilios concedidos a favor da
participacao em feiras comerciais ou a favor de estudos ou servigcos de consultoria
necessarios para o lancamento num novo mercado de um produto novo ou ja

existente ndo constituem auxilios a exportacao.

4.2 A NOCAO DE EMPRESA

Para efeitos de clarificacdo da nocao de empresa a legislagdo nacional adoptada
em 2003 em matéria de concorréncia, Lei n°.18/2003, de 11 de Junho, determina
no art%.29. que

“considera-se empresa qualquer entidade que exerca uma actividade econémica
que consista na oferta de bens ou servicos num determinado mercado,
independentemente do seu estatuto juridico e do modo de funcionamento”.
Significa entdo que todos os auxilios concedidos, ao abrigo de regimes de auxilios
enquadrados na regra de minimis, a entidades no exercicio de actividades
econdmicas, que observem as supra referidas caracteristicas (sejam empresas no
sentido mais estrito e independente da forma juridica que assumam, sejam
associacdes empresariais, Fundagdes, Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social, ou outras entidades), devem-nos ser comunicados, fazendo parte
integrante do registo central enquanto entidades que concorrem no mesmo

mercado e para as mesmas actividades das empresas em sentido mais estrito.
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Refira-se a este propdsito que este regulamento de minimis ndo se aplica
exclusivamente as PME, pelo que ndo tem de ser observada esta definicdo.

Ainda assim explicita-se no quadro seguinte a nocao de PME recentemente
revista pela CE, em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2005!°, com uma simula

comparativa com a anterior definicao.

- Definicdo de PME -

. N.©o 2
Categoria rabalhadores Volume de Negodcios Balango Total

= 50 milhdes de euros = 43 milhdes de euros

Media Empresa <250 (1996: 40 milhdes de (1996: 27 milhdes de
euros) euros)

= 10 milhdes de euros = 10 milhdes de euros

Pequena Empresa <50 (1996: 7 milhdes de (1996: 5 milhdes de
euros) euros)

) = 2 milhdes de euros = 2 milhdes de euros
Microempresa <10 - - — -

(1996: nao esta definido) | (1996: nao esta definido)

4.3 A IDENTIFICAGAO DA EMPRESA

Cada entidade, juridicamente diferente, sé pode ter um Unico NIF- numero de
identificacdo fiscal. Sendo um codigo de correspondéncia Unica para cada
entidade é a variavel chave para a identificacdo das entidades apoiadas e o
subsequente controlo de acumulagao de apoios.

Esta é a razdo pela qual foi entendimento da DGDR que os mecanismos de
validacao para controlo do limite da acumulacdo de ajudas teriam por pilar-basilar
a informacdo relativa ao NIF.

Assim foram criadas validacdes para a recolha desta informacao:

- umas mais evidentes: nenhum NIF definitivo poderd ser inscrito com um
numero de digitos superior a 9;

- outras que exigem validacdo a posteriori, caso o NIF indicado pelo promotor se
trate de um NIF provisério poderdo ser aceites na condicdo de serem alterados
pelos definitivos o mais tardar até celebracdo do contrato de concessao do apoio

e nesse momento repete-se a validacao;

10 Recomendacso da Comissdo 2003/361/CE
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- outras ainda que, através do uso de um algoritmo préprio, validam o namero

gue esta a ser registado.

4.4 DATA DE DECISAO

Através do Regulamento 69/2001, de 12 de Janeiro de 2001, a Comissdo definiu
no considerando 5 que deve considerar-se que o auxilio é concedido no momento
em que é conferido ao beneficiario o direito de receber o auxilio.

Assim, s6 podem ser consideradas para efeitos de registo na base, as ajudas que
foram objecto de decisdao. Tendo em conta que do controlo de acumulagdao de
ajudas pode ser necessario limitar o valor da ajuda, estabeleceu-se que a data de
decisdo a considerar para este efeito de controlo seria a data do parecer de
aprovacao (data da unidade de gestdo, comissdao de seleccdo ou momento
analogo). Neste contexto, no momento da aprovacgao final (decisdo do Gestor ou
do membro do Governo, consoante os casos) o valor da ajuda ja reflecte o limite
de acumulagao.

Por outro lado, em caso de alteracdo da ajuda, sé podem ser registados no
registo central de ajudas de minimis as alteragbes que configurem uma nova
decisdo, uma vez que a informagdo que se encontra a ser validada para efeitos de
controlo de acumulagdo de ajuda é a relativa ao montante do apoio aprovado e
ndo dos apoios pagos.

e No caso das revogacoes do apoio financeiro a data de decisao da revogacdo nao
poderd, logicamente, ser anterior a decisdo da aprovacao (esta validacao é feita

aquando da analise dos dados para insercao no registo central).

4.5 O VALOR DAS AJUDAS

O montante do incentivo corresponde ao equivalente subvencdo bruto
aprovado, ou seja o valor que efectivamente corresponde a uma vantagem
financeira atribuida pelo Estado (independentemente do organismo que atribui a

ajuda) a empresa.

Assim no caso de se tratar de um incentivo a fundo perdido o correspondente
equivalente de subvencdo bruto é igual ao valor do incentivo, uma vez que a
totalidade do apoio corresponde de facto a uma vantagem financeira que o

Estado proporciona a empresa.
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No caso de se tratar de um subsidio reembolsavel ou de uma bonificacdo de
juros, o respectivo equivalente de subvencao tera de ser calculado uma vez que o
valor do reembolso ndao confere uma vantagem para a empresa encontrando-se

esta vantagem apenas no valor dos juros que a empresa fica dispensada de

pagar

O equivalente subvengdo, de um empréstimo em condigdes favoraveis, consiste
na diferenca, num determinado ano, entre os juros de referéncia calculados a
taxa em vigor no momento da concessao e os juros efectivamente pagos, ou seja
constitui o apuramento do elemento de auxilio enquanto vantagem conferida ao
beneficiario que este ndo conseguiria obter em condicbes normais de mercado.

Estas taxas de juro de referéncia sdo fixadas pela Comissdo!! e utilizadas para
avaliar o equivalente subvencdo de um auxilio pago em diversas fraccbes de
modo a calcular o elemento de auxilio. S3o igualmente aplicaveis ao reembolso
de auxilios ilegais'? (auxilios ndo notificados e ndo cobertos por enquadramentos
de isencdo ou pelo regime de minimis ou que ndo observem as condicdes de

concessao de tais enquadramentos).

Na figura apresenta-se o quadro divulgado pela Comissdo Europeia no qual se
encontram afixadas as referidas taxas, podendo para mais informacbes ser

consultado o site da DG Concorréncia.
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1 artigo 10.° do Regulamento (CE) N.° 794/2004 da Comissdo de 21 de Abril de 2004 (JO L 140,
30.4.2004, pag.1) e da Comunicagdo da Comissdo relativa ao método de fixagdo das taxas de
referéncia e de actualizacdo (JO C 273, de 9.9.1997, pag. 3)

12 Reg. (CE) 794/2004, de 21 de Abril
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As alteragbes aos incentivos ja concedidos sdo tratadas como novas
concessoOes, caso se tratem de incrementos do apoio ou de revogacgdes se se
tratam de reducdes do apoio inicialmente aprovado.

Nestas situacdes os valores que deverdao ser comunicados tratam-se dos

incrementos ou redugdes que foram aprovadas.

4.6 PERTIODO RELEVANTE

O periodo relevante para o computo da acumulagdo de auxilios tem um caracter
movel, sendo contado no momento de cada nova concessao num periodo de 3

anos contados a partir da data de decisao da nova concessdo.

4.7 ACUMULAGAO DAS AJUDAS

A aplicacdo da regra de minimis ndo prejudica a possibilidade de as empresas
beneficiarem para o mesmo projecto de auxilios estatais autorizados ou
abrangidos por um regulamento de isengdo por categoria (considerando 5 do
Reg.69/2001).

4.8 COMUNICACAO A EMPRESA BENEFICIARIA

De acordo com o disposto no n.© 1 do artigo 3° do Regulamento (CE) n.°
69/2001 da Comissdo, de 12 Janeiro, o beneficiario deve ser informado do
caracter de minimis do auxilio que Ihe é concedido.

Assim, para além de constar do regulamento que cria e/ou implementa o regime
de ajudas (caso ndo se trate de um auxilio ad-hoc), aquando da notificacdo da
aprovacao da ajuda ou no termo de aceitacdo/contrato de concessao do incentivo
deve ser explicitado o caracter de minimis dessa ajuda, designadamente de modo
a que o beneficidrio tome consciéncia de que o apoio concedido condiciona
eventuais novos apoios a que se possa candidatar neste ou noutros regimes de

minimis.

DGDR/DSAE, Fevereiro de 2005 15/18



il - AE DE MINIMIS — GUIA DE APLICACAO

. =

5. CONSERVACAO DOS REGISTOS

De acordo com o art®.3 do Reg.69/2001, os registos serdao conservados por um

periodo de 10 anos subsequente a data de concessado do auxilio.

6. CONTROLO DO LIMITE DE ACUMULACAO DOS AUXILIOS de minimis EM

SITUACOES DE FUSAO DAS EMPRESAS

1. A Comissao Europeia consagrou a figura dos auxilios de minimis por, ao longo
da sua experiéncia de analise e interpretacao, ter verificado que existem auxilios
concedidos pelos Estados que, pela sua dimensdo reduzida, ndo sao susceptiveis
de afectarem de forma significativa as trocas comerciais entre os Estados-

Membros, pelo que ndo sdo incompativeis com o mercado comum.

2. Através do Regulamento 69/2001, de 12 de Janeiro de 2001, a Comissao
definiu:
- no n%1 do art9.29 que o montante total dos auxilios de minimis
concedidos a uma empresa ndo pode exceder 100 000 euros durante um
periodo de trés anos;
- no n%.1 do art®.39. que os Estados-membros s6 podem conceder novos
auxilios de minimis depois de terem controlado que tal concessdo néo fara
com que o montante total de auxilios de minimis recebido durante o periodo
relevante de trés anos ultrapasse o limiar estabelecido;
- no considerando 5 que deve considerar-se que o auxilio € concedido no
momento em que é conferido ao beneficiario o direito de receber o auxilio e
ainda que a regra de minimis nao prejudica a possibilidade de as empresas
beneficiarem para o mesmo projecto de auxilios estatais autorizados ou

abrangidos por um regulamento de isen¢éo por categoria.

Assim:

- se 0 auxilio é concedido no momento em que é conferido ao beneficiario o
direito de o receber,

- se o controlo de acumulagdo de ajudas é feito aquando da decisdo de uma nova

intengdo de concessao de uma ajuda de minimis,
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- se a generalidade dos auxilios concedidos ao abrigo desta regra em Portugal se
refere a realizacdo de um projecto de investimento e ndo a um apoio directo as
empresas sem relagdo com um determinado valor de investimento

- se para o mesmo projecto de uma empresa os auxilios de minimis sdo
acumulaveis com outros AE autorizados ou englobados num regulamento de
isencdo por categoria, ndo se colocando no Regulamento dos auxilios de minimis
a questdo da dimensdo resultante da soma dos apoios resultantes desta
acumulagdo entdo ndo parece existir, a luz das regras comunitarias em matéria
de auxilios de Estado, qualquer obrigatoriedade de verificagdo da acumulacdo de
ajudas de minimis no momento em que se verifiguem situagdes de

fusdo/concentracdo/absorcao de empresas.

Apesar de a luz do n°.2 do art®.25°, da Lei n°.18/2003 que aprova o regime
juridico da concorréncia, considerar-se como uma unica empresa “o conjunto de
empresas que, embora juridicamente distintas, constituem uma unidade
econdmica ou que mantém entre si lagos de interdependéncia ou subordinagao”
esta lei é aplicavel as praticas restritivas da concorréncia (o que ndo € o caso dos
auxilios de estado de minimis, caso ndo se tratasse uma pratica restritiva da
concorréncia o controlo de acumulagcdo de ajudas nao poderia apenas atender ao
histérico dos apoios de minimis concedidos a entidade juridica que beneficiara do
apoio mas teria de avancar para o conceito de empresa aqui plasmado) e as

operacOes de concentracdao de empresas.

Neste contexto, a questdao devera ficar circunscrita ao momento da ponderagao
da concessao de uma nova ajuda de minimis a empresa que resulta da
fusdao/concentracdao, nao havendo lugar a qualquer correccdo dos montantes
anteriormente concedidos ainda que o somatério dos mesmos venha a ser

superior ao tecto maximo regulamentarmente previsto.

Caso se pretenda conceder uma nova ajuda a empresa que resulta da operacdo
de concentracdo/fusdo, entdo considera-se que o controlo de acumulacdo de
ajudas devera abarcar todas as ajudas de minimis que se encontrem registadas
em termos das contas consolidadas da empresa. Ou seja, na atribuicdo de uma
nova ajuda de minimis deverdo ser consideradas, para efeitos de controlo de

acumulagdo de ajudas, todas as ajudas de minimis que, nos trés anos anteriores,
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tenham sido concedidas as

concentracao/fusao.
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